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A hatirozati-javaslat elfogadisahoz egyszerii

tobbség szilikséges!

ELOTERJESZTES
- a Képviseld- testiilethez -

A 2014. évrol készitett éves és dsszefoglalo éves ellendrzési jelentés jovahagydsara
(Késziilt: a Képviseld-testlilet 2015. méajus 21-i iilésére).

Tisztelt Képviselo - testiilet!

Viésarosnamény Varos Onkorményzata KépviselS-testiiletének 2015. évi munkaterve tartalmazza a belsé
ellendrzési tevékenységrol készitett beszdmolé elfogadésit. Erre tekintettel Koncz Livia — a Beregi
T&bbeélu Kistérségi Onkormanyzati Térsulas bels ellendre - elkészitette a 2014. évre vonatkozé éves és
osszefoglald éves ellen6rzési jelentését, mely elGterjesztésem mellékletét képezi.

A koltségvetési szervek belsé kontrolirendszerérdl és belsé ellen6rzésérdl szolé 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet alapjan a polgirmester az clkészitett jelentést a tdrgyévet kovetben, a zérszamadasi
rendelettervezettel egyidejiileg a képvisel6-testiilet elé terjeszti jovdhagyasra. A zérszamadiasi rendelet
tervezetének beterjesztésérél az llamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény 91. §-a rendelkezik:

w91 § (1) A helyi dnkormanyzatr kiltségvetésének végrehajtisira vonatkozd zdrszémaddsi rendelet
tervezetét a jegyzd késziti el és a polgdrmester terjeszti a képviselG-testiilet elé ugy, hogy az a képviseld-
testiilet elé terjesztését kdvetd harminc napon beliil, de legkésGbb a koltségvetési évet kdvetd 6todik honap
utolso napjaig hatalyba lépjen.”

El6terjesztésem mellékletét képezi a hatdrozati javaslat, valamint a 2014, évrdl készitett éves és
dsszefoglald éves ellendrzési jelentés.

Az elbterjesztést az Onkormdnyzat Szervezeti és Mitkodési Szabdlyzatdrdl sz616 onkormanyzati rendelet
(a tovdbbiakban: SzMSz.) 45. § (1) bekezdés o) pontja alapjin valamennyi bizottsag véleményezi.

Kérem a Tisztelt KépviselS-testiiletet, hogy az elbterjesztést megtirgyalni és a mellékletét képezd
hatérozati javaslatot elfogadni sziveskedjen.

Vasarosnamény, 2015, majus 13.

Filep Sandor
polgirmester







.. Hatarozati javaslat”
Visidrosnamény Varos Onkorméinyzata Képvisels-testiiletének
....... fvevires(onses..) Gnkorminyzati hatirozata

A 2014. évril készitett éves és dsszefoglalo éves ellendrzési jelentés jovahagydsarél

A Képviseld-testiilet:

1) A Beregi T6bbeéln Kistérségi Onkorméanyzati Tarsuléds bels6 ellendrének 2014. évi ellendrzési
jelentését megtargyalta, az abban foglaltakat jovahagyja.

2) Felkéri a Polgarmestert, hogy a tovabbi sziikséges intézkedéseket tegye meg.

FelelGs: polgédrmester
Hatéridé: ertelemszertien

A hatarozatot kapjak:

1) Polgarmester (helyben),

2) Jegyz6 (helyben),

3) Onkorméanyzati Osztaly vezetSje (helyben),

4) Pénzigyi ¢s Gazdalkodasi Osztaly vezetGje (helyben),
5) Belso ellendr (székhelyén).

Ellendrizte: M% (

..........................................

Feketéné dr. Lazar Emese aljegyzé

Az elbterjesztés és a hatdrozati javaslat térvényességi szempontb6l megfelel.

Vasarosnamény, 2015. méjus 13.

Dr. Szilagyi Péter jegyz6
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Beregi Tébbceéhi Kistérségi Onkormanyzati Trsulis (BEREGTOT)
Kistérségi Fejlesztési Iroda (KFI)

Belsé Ellendrzés

4800 Vésdrosnamény, Tamési Aron u. 1.

Ikt. sz.: BE-4-3/2015.

~ EVES ES OSSZEFOGLALO
EVES ELLENORZESI JELENTES
A 2014. EVROL

Viasarosnamény, 2015. februar

Zaradék:

1.

a 2014. ¢vrdl sz6l6 éves és Gsszefoglalé éves ellendrzési jelentést Aranyosapati Kozség Onkorményzatédnak
Képviseld-testiilete a .../2015. (.....) szamu hatdrozatival fogadta el.

a 2014. évrdl s2616 éves és Osszefoglalé éves ellendrzési jelentést Barabas Koézség Onkorményzatinak
Képviselé-testiilete a .../2015. (.....) szdmi hatérozatival fogadta el.

a 2014. évrbl sz0l6 éves és Osszefoglalé éves ellenBrzési jelentést Beregdar6c Kozség Onkormanyzatinak
Képvisels-testiilete a .../2015. (.....) szdmii hatdrozatival fogadta el.

a 2014. évrdl sz6l6 éves és Osszefoglalé éves ellendrzési jelentést Beregsuriny Kozség Onkorményzatinak
Képvisel6-testillete a .../2015. (.....) szAmu hatarozatival fogadta el.

a 2014. évrdl sz616 éves és dsszefoglald éves ellendrzési jelentést Csaroda Kozség Onkorményzaténak
Képviselb-testiilete a .../2015. (.....) szamn batirozataval fogadta el.

a 2014. évrdl szol6 éves és Osszefoglalé éves ellenrzési jelentést Gelénes Kozség Onkormé.nyzaténak
Képvisel-testiilete a .../2015. (.....) szdm1 hatdrozatival fogadta el.

a 2014. évr8l sz616 éves és Osszefoglalo éves ellendrzési jelentést Gemzse Kozség Onkorményzatinak
Képviseld-testiilete a .../2015. (.....) sz4dmn hatdrozatival fogadta el.

a 2014. &vrél sz616 Eves és Gsszefoglalé éves ellendrzési jelentést Gulacs Kozség Onkorményzatanak Kepvisels-
testillete a .../2015. (.....} szam0 hatdrozatéval fogadta el.

Beregi Tébbcelt Ki-s,térségi Onkorményzati Tarsulis
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EVES ES OSSZEFOGLALO EVES ELLENORZESI JELENTES 2014.

a 2014. évrdl 52616 éves és Gsszefoglald éves ellendrzési jelentést Gyiire Kézség Onkorményzatanak Képviseld-
testiilete a .../2015. (.....) szamu hatirozatdval fogadta el.

a 2014. évrbl sz0ld éves és Osszefoglalé éves cllendrzési jelentést Hetefejérese Kozség Onkonnényzaténak
Képviselé-testiilete a .../2015. (.....) szami hatarozatival fogadta el.

a 2014. évrdl sz6l6 éves és bsszefoglald éves ellendrzési jelentést Ik Kozség Onkorményzaténak Képvisels-
testiilete a .../2015. {.....) szdmn hatdrozatdval fogadta el.

a 2014. évr6l szOl6 éves és Osszefoglald éves ellendrzési jelentést Jand Kozség C")nkorményzaté.nak Keépvisels-
testiilete a .../2015. (.....) szamn hatirozatdval fogadta el.

a 2014. évrol szold dves és Osszefoglald éves cllenérzési jelentést Kisvarsany Kozség fjnkonnényzaténak
KépviselG-testiilete a .../2015. (.....) szdm hatdrozatéval fogadta el.

a 2014. évrBl sz6l6 éves és Osszefoplald éves ellenGrzési jelentést Mérokpapi Kozség Onkorményzatéuak
Képvisel§-testiilete a .../2015. {.....) szdmi hatirozatival fogadta el.

a 2014. évr6l sz6l6 éves és Osszefoglald éves ellendrzési jelentést Matyus Kozség Onkorményzaténak
Képvisel&-testiilete a .../2015. (.....) szamd hatdrozatéval fogadta el.

a 2014, évrBl 52016 éves és dsszefoglalé éves ellenbrzési jelentést Nagyvarsny Kozség Onkorményzatanak
KépviselS-testiilete a .../2015. (.....) szdm¥ hatarozatdval fogadta el.

a 2014. évdl sz616 éves és dsszefoglalo éves ellendrzési jelentést Olcsva Kozség Onkormanyzaténak Képviseld-
testiilete a .../2015. (.....) szam hatdrozataval fogadta el.

a 2014. évr6l sz6l6 éves és Osszefoglalé éves ellendrzési jelentést Tarpa Nagykozség Onkorményzatinak
Képvisel-testillete a .../2015. (.....) szdmi hatarozataval fogadta el

a 2014. évidl sz6l6 éves és Osszefoglald éves ellenbrzési jelentést Takos Kozség Onkormanyzatinak Képviseld-
testiilete a .. ./2015. {.....) szdum’ hatdrozataval fogadta el.

a 2014. évrdl sz6l6 éves és Osszefoglalé éves ellendrzési jelentést Tiszaadony Kézség Onkorményzatdnak
Képvisel6-testiilete a .../2015. (.....) szam\ hatarozataval fogadta el.

a 2014. évrdl sz616 éves és Gsszefoglalé éves ellendrzési jelentést Tiszakerecseny Kézség Onkorményzatinak
KépviselG-testiilete a .../2015. (.. ...) szdmt hatérozataval fogadta el.

a 2014. évrdl szol6 éves és Osszefoglalé éves ellendrzési jelentést Tiszaszalka Kozség Onkorményzaténak
Képvisels-testilete a .../2015. (.....) szami hatirozatival fogadta el.

a 2014. évrBl 82616 éves és Osszefoglald éves ellendrzési jelentést Tiszavid Kézség Onkorményzatinak
KépviselG-testiilete a .../2015. (.....) szamt hatdrozataval fogadta el.

a 2014. évr8l sz0lé éves és Osszefoglald éves ellendrzési jelentést Tivadar Kozség énkormainyzaténak
Képvisels-testiilete a .../2015. (.....) szdm\ hatdrozataval fogadta el.

a 2014. évrdl sz6016 éves és Gsszefoglalé éves ellendrzési jelentést Vimosatya Kézség Onkorményzatanak
Képvisel6-testilete a .../2015. (.....) szdmd hatdrozatéval fogadta el.

a 2014. évrbl sz616 éves és Bsszefoglald éves ellenbrzési jelentést Visdrosnamény Viros Onkormanyzatanak
Képvisel6-testiilete a .../2015. (.....) szidm\ hatdrozatival fogadta el.

a 2014. évrdl sz616 éves és Gsszefoglald éves ellendrzési jelentést a BEREGTOT Tarsuldsi Tanacsa a .../2015.
(.....) szam TT. hatérozatiban vette tudomésul.

e S —

Beregi Tobbeéls Kistérségi Onkormanyzati Térsulds
2



EVES ES OSSZEFOGLALO EVES ELLENORZESI JELENTES

TARTALOM
VEZETOI OSSZEFOGLALO .....ocuvreermecvcornssersensssassonmasssssssmsssssssssiomesssssssssssssessessessssosssssssessasson 4
L A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA
ONERTEKELES ALAPJTAN ......oooiciitienetirenircersinsessnasesessesssass e sasesssansssssssssserasosssssssssnsneasesnssessseesss 6
11, Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése........oovvunnivvnnecrnvevinnennnn. 6
I/1/a. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések Gsszesitése........... 6

I/1/b. Az ellenbrzések sorén biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossdg gyanitja kapcsan tett jelentések

5ZzAma €8 TOVIA OSSZEFOGIALASA .....veeeeeeeieeee et et e e vere e e ee et ae e 11

1/2. A bizonyossagot ado tevékenységet eldsegité és akadalyozd tényezék bemutatésa.................. 11
1/2/a. A bels6 ellendrzési egység huménerSforras-ellatottsaga .. ..o.eveveeeeeveecerieeeeee e, 11
1/2/b. A belsé ellen6r szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa ........eceeeeeveenen.... 12
1/2/c. OSSZEférhEtetlenSEEl ESELEK .........ovvvrvrerveriverisiisreesssinisssmsresesssseasesseseessessressssesssessessesssesens 12
I/2/d. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatisa......................... 12
1/2/e. A bels6 ellenSrzés végrehajtisat akadalyozd tENYEZOK......cuvevveevveeeveiecoeereeseeseeeeeseeseeseens 13
I72/f. Az ellendrzések nyilVANTAMTASE ........occcvvieriiiinrineniiiesstirnrse e se st sesseaeeans 13
I/2/g. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok ..........ooeveeeeeeevevvevercvnennn. 13

I/3. A tanacsado tevékenység DemuUAtasa ....c..ccveuireeeiceiereeieeeerer et est et s e eee s e se e 13
I. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE ELLENORZESI
TAPASZTALATOK ALAPIAN ..o oiieeieierrectestsesinreerassse e esessssae st sssassr st s sessesaeossss sssenenneessaesestessans 14
I/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasigosséginak, hatékonysidganak és
eredményesseégének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok ...........ccceceuvireereenernen. 14
11/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének €rtékelése..........oouievnimniiirnininriciire e s e 25
11/2/2. KONTOIKSIMYEZEL ......coeececreceircmcinicetcereirtes et enencerestoresaranassesassse et sresssssesaenennesenamnneens 25
II/2/b. KOCKAZALKEZEIES ......cceoerriercreeceecatseeeres e seetsssestsrnesanseesreessessesssansssssteseesesseeseamesseesnns 26
IT/2/c. KontrolteVEKENYSEGEK ......ccvccoriiiiiiiiniresii et seres e eee et s e st st se et ee e 26
[1/2/d. Informaci6 €s KOMMUMIKACIO ..e.eeivvuiriueerirerrrerierrerirceseeiaraeseseee e s sre s e e e e eeenseeeeeeesnnnes 27
II/2/e. Nyomon kovetési rendszer (INOMITOTING) .....cceeeierireeiieesiireeeieesatine s ceeeesreeseeeeseeesssseesssssenes 27

1II. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA ..ot 27

Beregi Tobbcéla Kistérségi Onkorményzati
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Beregi Tébbcéli Kistérségi Onkorményzati Tarsulés (a tovabbiakban: BEREGTOT) tagjai a
Tarsulas keretei kozott koziosen biztositjdk a jogszabdly dltal kdtelezden elbirt belsé ellenéri
feladatok ellatasat. Ennek értelmében a BEREGTOT belsd ellenérzési feladatellatssiban jelenleg
részt vevd 26 telepiilési dnkorményzat' esetében a belsd ellenéri feladatokat 1 f6 fliggetlenitett belsé
ellenér latja el, 6ndll6 munkakorben, kézalkalmazotti jogviszonyban, beleértve a belsd ellendrzési
vezetl jogszabélyban meghatarozott feladatait is.

Az  egyiittmikddés célja, hogy a Tarsulais hatékonyabban, szakszeriibben és
kéltségtakarékosabban biztositsa a bels6 ellenbrzési feladatellatéséban részt vevs telepiilési
Onkorményzatok, nemzetiségi Onkormanyzatok, azok koz0s Onkormanyzati hivatalainak,
koltségvetési szerveinek belsé ellendrzését, valamint az 6nkorményzatok, intézményi tarsuldsok
feliigyelete alé tartozd koltségvetési szervek feliigyeleti jellegii ellenGrzését. Ezzel kistérségi szinten
egyseéges belso ellendrzési rendszer kialakitasar6l, mikodtetésérol, a szilkséges forrasok tarsulas
keretében torténd biztositasérol, a belsé ellendrzési feladat kozos ellatasardl gondoskodtak.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl €s belsé ellendrzésérsl szol6 370/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban Bkr.) hatarozza meg a koltségvetési szervek vezetdi szamara a belsd
kontrollrendszer kialakitasara és miikodtetésére vonatkozd részletszabdlyokat, valamint a
bizonyossagot ado és tanacsado tevékenység eljarasrendjét. A Bkr.-ben foglaltak értelmében a
belsé ellendrzéssel kapesolatos feladatok cllitdsarél a koltségvetési szerv vezetbje kiteles

gondoskodni.

Felhivom a figyelmet, hogy a Bkr. 11. §-a alapjin a koltségvetési szerv vezetdje koteles a
rendelet 1. melléklet szerinti nyilatkozatban értékelni a koltségvetési szerv belsd
kontrollrendszerének mindségét, melyet az éves koltségvetési beszimolohoz kell mellékelni. A
koltségvetési szerv vezet6je ebben arrél nyilatkozik tobbek kozétt, hogy a megfeleld
kontrollkdrnyezetet kialakitottdk, a szervezeti stratégidnak megfeleléen hatiroztdk meg az éves
célokat, a célok megvalésitasa érdekében kialakitasra keriiltek a sziikséges folyamatok, a célokat
veszélyezteté kockazatokat felmérték és kezelték, a folyamatokra megfelel§ kontrollokat alakitottak
ki, biztositottdk a szervezeten beliili (és a sziikséges kiils6) informacidédramlast, valamint minden
folyamatra vonatkozdan biztositottdk a nyomon kovethetGséget, feliilvizsgalatot, visszacsatoldst.

Felhivom tovibbi a koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasdgi vezetdinek a figyelmét a Bkr.
12, §-dban meghatirozott, belsé kontrollrendszer témakdrében elbirt — kétévente kotelezd -

tovibbképzési kotelezettségére.

A belsé ellenérzési tevékenységet a vonatkozé hatdlyos jogszabalyok, a belsé ellenérzésre vonatkozd
magyarorszagi és nemzetkdzi standardok, az allamhaztartasért felelds miniszter Altal kozzétett
moédszertani utmutatok alapjan, valamint a BEREGTOT Bels6 Ellen6rzési Kézikonyve alapjan kell

végezni.

Az éves és Osszefoglald éves ellen6rzési jelentések elkészitésének elsddleges célja — a jogszabalyi
kotelezettség teljesitésén tilmenden - a Tarsuldsban részt vevé onkormanyzatok, illetve kéltségvetési
szervek vezetOinek segitése az ellendrzési tapasztalatok értékelése, elemzése, az ellenérzési
jelentésekben tett javaslatok, megéllapitasok Attekintése, azok nyomon kivetésének, hasznositasanak
megismerése altal. Ugyanakkor szamot kell adni a Térsulds keretében ellétott, fiiggetlen belss

' Aranyosapiti, Barabas, Beregdaréc, Bercgsurany, Csaroda, Gelénes, Gemzse, Gulécs, Gyiire, Hetefejérese, Tk, Jand,
Kisvarsiny, Mérokpapi, Méatyus, Nagyvarsiny, Olcsva, Tarpa, Tékos, Tiszaadony, Tiszakerecseny, Tiszaszalka, Tiszavid,
Tivadar, Vamosatya, Vasarosnamény. Lénya Kozség Onkorményzata jelenleg nem vesz részt a bels§ ellenérzési térsult
feladatellétasban.

Beregi Tobbcéli Kistérségi Onkormanyzati Tarsulas
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ellenbrzés targyévi munkdjardl annak érdekében, hogy attekinthetd, értékelhetd lehessen a belsd
ellenbrzés tevékenysége.

A Bkr. 48. §-anak megfelelen a belsd ellenbrzési vezet6 az allamhaztartasért felelés miniszter altal
kozzétett modszertani ttmutaté figyelembevételével” késziti el az éves ellenérzési jelentését. Az éves
ellendrzési jelentés, illetve dsszefoglalo éves ellendrzési jelentés az alibbiakat tartalmazza:
a) a belsé ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatisa ionértékelés alapjdn az alidbbiak
szerint:
aa) az éves ellenbrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
ab) a bizonyossigot adé tevékenységet eldsegitd és akadalyozo tényezék bemutatasa;
ac) a tanacsadd tevékenység bemutatésa;
b) a belsé kontrollrendszer mitkidésének értékelése ellenirzési tapasztalatok alapjan az aldbbiak
szerint:
ba) a belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasdgossiginak, hatékonysaganak és
eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;
bb) a belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
¢) az intézkedési tervek megvalositisa.

Az éves ellenGrzési jelentés elkészitéséért a belsd ellendrzési vezetd a felelSs. A bels§ ellendrzési
vezetd az éves ellendrzési jelentést jovdhagyasra megkiildi a Tarsulas Elndke és Tarsulds
munkaszervezeti feladatat ellato koltségvetési szerv vezetGje részére a targyévet kovets év februar

15-ig.

A Bkr. 56. § (8) ¢s (9) bekezdései alapjan az éves ellenlrzési jelentést a Tarsulds munkaszervezeti
feladatat ellato koltségvetési szerv vezetdje az egyes dnkormanyzatok zirszamadasanak hataridejére,
de legkésbb marcius 20-ig az érintett jegyzi(k) részére megkiildi, hogy azt a polgarmester{ek) a
zarszamadassal egyidejileg a képviseld-testiilet elé terjeszthessé(k). Az éves ellendrzési jelentést
onkormanyzatonként, illetve a Tarsuldsra killon-kiilon kell késziteni. A BEREGTOT jelenleg
hatalyos Tarsulasi Megéillapodéséanak értelmében a Tarsulas és annak irdnyitisa ald tartozd
koltségvetési szervek belsd ellendrzését a Tarsulasi Tanics Pénziigyi Bizottséga 14tja e, igy a bels6
ellendrzés hatélya ezen szervezetekre nem terjed ki.

A _polgirmester a tirgyévre vonatkozé éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi
onkormanyzat feliigyelete ala tartozé koltségvetési szervek éves ellenérzési jelentései alapjan

készitett éves Osszefoglalé ellendrzési jelentést - a tirgyévet kiovetden, a zarszdmadisi
rendelettervezettel egyidejileg - a képviseld-testiilet elé terjeszti jfvihagyasra.

A belsd ellenér évente egyszer beszdmol a Tarsulasi Tandcs felé az el6zd évi belsd ellenrzési
tevékenységrol.

A belsé ellendrzés szeretné megkoszonni minden érintettnek az eddigiekben taniisitott segitséget és
az egyiittmiikédést bizva abban, hogy a jivében még hastnosabb, még timogatobb funkciot képes
majd betélteni ez a szakmai teriilet. Ezzel kivianok tovabbi jo munkdt a 2015, évre!

2 Az ,Utmutaté a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésér8l sz6l6 370/2011. (XO. 31.) Korm.
rendelet alapjan Osszedllitand6 éves ellenérzési terv és dsszefoglald éves ellenérzési terv, valamint éves ellendrzési jelentés és
Osszefoglalo éves ellendrzési jelentés elkészitéséhez” c. dokumentum az alabbi linken érhetd el:
p.//ngmszakmaiteruletek.korman .hu/uutatok——cvcstervek-es-'elentesek—e]zitesecE_
Beregi Tobbeéli Kistérségi Onkorményzati Tarsulds
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I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG
BEMUTATASA ONERTEKELES ALAPJAN

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
I/1/a. A targyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések tsszesitése

A belsé ellendr az ellendrzéseket a 2014. évben alapveten a BEREGTOT 2014. évre vonatkozé éves
¢és Osszefoglalo éves belsd ellendrzési tervében foglaltak szerint végezte el. A BEREGTOT 2014. évi
munkaterve az Onkorményzatok igényeit felmérve, a stratégiai ellen6rzési tervre, illetve
kockazatelemzésre alapozva keriilt Gsszedllitasra a rendelkezésre 4116 1 6 belsd ellen6rzési kapacitds

figyelembe vétele mellett.

Az év kozben felmeriilt Gjabb Onkorményzati igények (soron kiviili, terven feliili ellendrzési
Jjavaslatok, tandcsadd tevékenység igénylése) kiszolgalasa, valamint az Gj 4llamhéaztartasi szamviteli
rendszerre vald attérés sorin jelentkezd problémék hatékony, szakszerli megoldasa érdekében az
eredeti belsé ellendrzési terv megvalositisa némileg modosult a Tarsulas Elndkének jovahagyasaval,
valamint az érintett szervezetek vezetGinek tajékoztatisa mellett. A 2014-ban elmaradt ellendrzéseket
azonban a bels6 ellendr a 2015. évi belsé ellendrzési terv elkészitésekor a lehetSségekhez képest
figyelembe vette. Az egyes végrehajtott ellendrzésekre forditott tényleges ellendri napok szdma a
tapasztalatok szerint meghaladta a tervezett ellenéri napok szdmét, melyet a tovébbiakban a

tervezések sordn is figyelembe kell venni.

Az alabbi tablazat a tervezett és végrehajtott ellendrzésekkel kapcsolatos adatokat tartalmazza az
ellendrzés tipusa alapjéan:

oo YR A m%;:k::.m Végreliajtﬁtt . | Tervezett sajit | Ténylegessajat | =~ .
Rl 5l 0 || ey Levi — | ellendri napok | ellenbrinapok |Megvalésitisi
- Eltendrzés tipusa. | .. eifogadott - ‘“‘g(f,l:::;)”‘m* 8| szima (ellen6ri | széma (ellendri | ardny (%)

S 7 | munkaterv szerint | vk map) S admap) o] Syl

i (darah) s
Szabalyszeriiségi
ellenbrzés (terv
szerinti és terven feliili 6,5 45 51,5 55,5 69%
ellen6rzés)
Pénziigyi  ellenfrzés
e 4,5 2,5 355 36,5 56%
Rendszerellenfrzés
(terv szerinti) B 3 33,0 40,0 100%
Teljesftményellendrzés
(terv szerinti) 1 1 20,0 30,0 100%
R onERt 0 0 0,0 0,0 ]
ellendrzés
Utoellenérzés (terv
exEririti) 1 0 5,0 0,0 -
Soron kivili
ellenbrzések 0 1 22,0 10,0 -
Osszesen: 16 12 167,0 172,0 75%

*A tébldzatban feltiintetett vizsgélatokon kiviil tovabbi 4 darab 2014-ben megkezdett, de 2015. évre ithiz6dd, az éves
jelentés készitésének idépontjdban még folyamatban |évé vizsgdlat van.

A 2014. évben elvégzett ellendrzéseket és azok fobb jellemzbit a kovetkezé tablazat tartalmazza.

Beregi Tobbcéli Kistérségi Onkorményzati Tarsulis
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A 2014. évben végzett ellendrzések soran a belsd ellendr arra torekedett, hogy — a potencidlis hibak
megel6zése €érdekében - megalapozott javaslatokkal scgitse az ellendrzott szervezetben,
rendszerekben, folyamatokban rejlé kockézatok feltirasat és kikiiszobolését, a szabélyszerfiség
érvényesiilését, a hatékonysdg javitdsdt. A bels6 ellendr a jovében is torekszik majd arra, hogy a
megjelent 1j, illetve jelent6s mértékben mddosult jogszabalyok értelmezéséhez, egységes
végrehajtisdhoz  segitséget nytjtson, egyiittmilkddve az Onkorményzatok, illetve azok
intézményeinek felel6s munkatarsaival. E tevékenységében ki kell hasznalnia a tarsult

feladatelldtasban rejld szinergia-hatésokat, lehet6vé téve az n. ,Jegjobb gyakorlatok” megismerését
az érintett szervezetek szdmara.

A 2014. évi bels§ ellendérzések tapasztalatai alapjdn az Onkorményzati pénziigyi-szdmviteli
feladatelldtdsban érintettek leterheltsége igen magas, folyamatos jogszabalyvaltozis neheziti a
mindennapi munkat, rdadasul egyid6ben 4ltaldban mds tipusi (pl. hat6sigi) feladatokat is el kell
latnink az ligyintéz6knek. A bels6 ellenér a helyszini ellendrzések soran tobb alkalommal is
meggySz8dhetett arrdl, hogy az ligyintézdk meglehetSsen leterheltek, egy-egy munkatérsnak rovid
idGszak alatt is t6bbféle, sokszor egymastol igen tévol 4116 szakteriileten kell maximélisan helyt allnia
(pl. pénziigyi ligyintézd ellat hatésagi feladatokat is). A kézségekben miik6d6 onkorméanyzatoknak
nagy kihivast jelent, hogy a sziikre szabott kdzponti finanszirozasbol, csekély mértékii sajat bevétel
mellett csupin néhiny f&vel helyben megoldjdk, és magas szinvonalon nyjtsik azokat a
kdzszolgaltatdsokat, melyeket szdmukra a jogszabalyok elGimak. A belsd ellendrzés megitélése
szerint, a koOz0s hivatalok 1étrehozasinak céljaként megjelolt  koltségtakarékossagi,
méretgazdasagossagi és célszerliségi szempontok jelenleg még nem érvényesiilnek teljes mértékben
az Onkormanyzati feladatellatds terilletén, még nem tortént meg a feladat-ellatds optimalizalasa.
Mindenképpen javaslom a vezet6knek a kozds hivatalon belili munkamegosztds kereteinek
atgondolésat, rugalmassa tételét, indokolt esetben atszervezését, a lakossdg szdméra helyben elérhetd
kozszolgaltatasok nyjtdsdnak — mint elsGdleges szempontnak — a figyelembe vétele mellett.

I/1/b. Az ellendrzések sorin biintetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljirds
meginditisira okot adé cselekmény, mulasztis vagy hidnyossig gyanija kapcsan tett jelentések
szama és rovid osszefoglalasa

Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditaséra okot
ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossidg gyanija nem meriilt fel.

172. A bizonyossagot adé tevékenységet eldsegitd és akadalyozo tényezék bemutatdsa

I/2/a. A belsé ellen6rzési egység huméanerdforras-ellitottsaga

A bels6 ellenbrzési feladatok ellatisanak kozos biztositdsa a BEREGTOT sajét feladatellatasaban, 1
{6 fiiggetlenitett bels6 ellen6r alkalmazédsaval, 6nallé munkakérben valésult meg a 2014. évben. A
kordbbi években jellemz6 két f&vel ellentétben 2013. szeptemberétél mar csak 1 £6 l4tja el a belss
ellenGrzési feladatokat. Kiils6 szolgaltatoi kapacitas igénybevételére nem keriilt sor a tirgyévben.
Adminisztrativ személyzettel nem rendelkezik a belsé ellendrzés, ezért a belsé ellendrzés
adminisztracidjaval kapcsolatos feladatok ellitisa — postai és elektronikus levelezés, iktatds,
iratkezelés, sokszorositis, az elirt nyilvantartdsok vezetése, ellenbrzések megszervezése, stb. —

szintén a belsé ellenér feladata.

A belsd ellen6r 2013. szeptemberét6] a Tarsulasi Megéllapodasnak megfeleléen a BEREGTOT KFI
alkalmazasaban 4ll, feladatait kozalkalmazotti jogviszony keretein beliil 14tja el. A bels§ ellendrzés
fliggetlenségének biztositdsa érdckében a belsS ellendr a Térsuldsi Tandcs aldrendeltségébe tartozik,
A Térsulasnal a bels6 ellendrzést egy f6 latja el, igy a belsé ellendrzési vezetd meghatarozott
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feladatait is a belsé ellendr végzi. A belsé ellenér megfeleld szakmai képzettséggel (okleveles
kbzgazdéasz) ¢s relevans, tobb mint tiz éves Allamhéztartdsi, szamviteli, pénziigyi tapasztalatokkal
rendelkezik.

A Bkr. 24. § (7) bekezdése alapjan a belsé ellendérok kotelesek a mar megszerzett ismereteiket
naprakészen tartani, fejleszteni, a véltozdsokbo] eredé kivetelményekkel 6sszhangba hozni. Ennek
crdekében kétévente kitelesek szakmai tovibbképzésen részt venni, és kiilon jogszabalyban el8irt
esetekben vizsgit tenni. A bels§ ellendér a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal 4ltal szervezett ABPE 1.
(Allamhéztartasi Bels§ Pénziigyi Ellen6rzési Rendszer) kotelezd szakmai képzésen elsd alkalommal
2014-ben vett részt és abbdl kivdléan megfelelt eredménnyel sikeres vizsgat tett. A belsd ellendr
2014-ben részt vett a Magyar Konyvvizsgdléi Kamara szervezésében mérlegképes kotelezd
tovabbképzésen, valamint a 2014. januar 1-jétdl hatélyos \j allarhaztartasi szamviteli rendrél sz616
szakmai értekezleteken, adézasi szakmai napokon. Emellett alland6 tagsiggal rendelkezik a
Nemzetgazdasagi Minisztérium Allamhéztartasi Belsd Kontrollok Osztilya altal miikédtetett Belsd
Ellen6rok Magyarorszagi Féruméban (BEMAFOR), a Magyar Kényvvizsgiléi Kamara Oktatéasi
Kézpont Kft. Kredit Klubjéban, valamint a Bels6 Ellendrok TArsasidgaban. A szakmai szervezetekben
valo részvétel hozzéjarul a bels ellendrzés folyamatos szakmai fejlédéséhez.

1/2/b. A belsé ellendr szervezeti és funkciondlis fiiggetlenségének biztositisa

A belsé ellenér kozvetleniil a Téarsuldsi Tanécsnak alérendelten, szervezetileg az ellendrzott
teriiletektdl elkillonitetten helyezkedik el, végzi tevékenységét, jelentéseit kozvetlenil az
ellendrzéssel érintett koltségvetési szerv vezetdjének kiildi meg. A belsé ellendr elkészitette a
Tarsulds Bels6 EllenGrzési Kézikényvét, mely 2014. februdr 01. napjatél hatélyos. A kézikonyv
elektronikusan, szkennelt forméban megkiildésre keriilt valamennyi onkorményzat szdmdra. A
hatalyos, jovahagyott kéziknyv a belsd ellenbmél eredetiben és elektronikus forméaban is elérhets.

A Bels6 Ellenérzési Kézikényv értelmében a Tarsulds Elnéke koteles biztositani a belsd ellendr
funkciondlis fiiggetlenségét. A belsé ellendr nem rendelkezhet semmilyen, az ellendrzoit
tevékenység feletti hatdskorrel és nem lehet az ellendrzitt tevékenységért felelds. A belsd ellendr
bevonisa a szervezet szabalyzatainak, rendszereinek, eljérdsainak kidolgozasiba és végrehajtisaba
csak tandcsadas, véleményezés jelleggel torténhet. A bels ellendr bizonyossagot adé ellendrzési és a
nemzetkozi, valamint az &llamhaztartdsért felelGs miniszter Altal kdzzétett belsd ellendrzési
standardokkal &sszhangban 1év6 tandcsadd tevékenységen kivill més tevékenység végrehajtdsiba

nem vonhatd be.

A BEREGTOT esetén a belsS ellen6rzés szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségének kialakitdsa
megfeleld. A funkciondlis fliggetlenség biztositott az éves ellendrzési terv kidolgozésa, az ellendrzési
program elkészitése és végrehajtdsa, az ellenbrzési modszerek kivalasztisa, a kivetkeztetések és

ajanlasok kidolgozasa, az ellendrzési jelentések elkészitése soran.

1/2/c. Osszeférhetetienségi esetek

Amennyiben a belsd ellenr a vizsgalt szervezet sziméra ellendrzési vagy tanécsad4si tevékenységet
végez, biztositani kell, hogy e tevékenységek ne vezessenek Osszeférhetetlenséghez. A Bkr. 20. §
szerinti Osszeférhetetlenségre és a funkciondlis fiiggetlenség megsértésére a 2014. évben sem kerdilt

SOT.

1/2/d. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozdsok bemutatisa

A térgyévben a Bkr. 25. §-dban megfogalmazott, belsé ellendri jogosultsigokkal kapesolatban
problémadk, korlatozasok nem meriiltek fel. Az ellenérzés sordn valamennyi dokumenticidhoz és
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ellendrzott személyhez, szervezethez hozzaférést engedtek, az informécidkérés lehetdsége biztositott
volt.

I/2/e. A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

Az ellen6rzéshez alapvetSen sziikséges targyi €s technikai feltételek biztositottak voltak., A belsé
ellenrzés végrehajtasit tartésan akaddlyozd tényez6 nem volt. Az Snkorméanyzatokkal vald
kapcsolattartds viszonylag zOkkenSmentesen zajlott. A 2014. évben a kévetkezd tényezok
bcfolyasoltak a hatékonyabb, jobb feladatellatést:
A jogszabalyi valtozdsok értelmezése és feldolgozédsa jelentds tGbbletterhet rétt a
szakteriiletek munkatarsai mellett a belsé ellenérzésre is.

- Az 6nkormanyzatoknal 4ltalaban lemaradas tapasztalhaté a jogszabalyi valtozdsokat kévetden
a mikkodéshez feltétleniil szitkséges szabdlyzatok elkészitése, aktualizalasa teriiletén. Emellett
az ¢venkénti feliilvizsgilat, jogszabdlyoknak t0rtén6 90 nap alatti megfeleltetés
kovetelményét sem sikeriilt minden esetben megvaldsitani, illetve t§bb esetben a szabalyzatok
aktualizalsa jelenleg is folyamatban van.

- Az ellendrzések idGbeosztasaban és megvalosithatésagiban a belsd ellenér a 2014. évben is
igyekezett alkalmazkodni az ellenérzdtt szervezet munka- és pihendidejéhez, valamint a
jelentds leterheltséggel jaro idészakokhoz (kGltségvetés-tervezés, beszamolokészités, stb.).

A bels6 ellendr a targyév sordn tbb alkalommal szakmai konzultécién, tovabbképzésen,
képzésen vehetett részt.

- A belsé ellenér részére a vasdrosnaményi Varoshézin Vésérosnamény Varos Onkormdanyzata
a Tarsulassal kozOsen optimilis feltételeket biztosit az elmélyiiltebb, hatékonyabb
munkavégzésre, az érintett teleplilések dolgozodival val6 személyes, zavartalan egyeztetésekre,

targyalasokra.

I/2/f. Az ellendrzések nyilvantartasa

A belsé ellenérzésekkel kapcesolatos, a Bkr. 22, és 50. §-ok szerinti nyilvantartasokat a belsé ellendr
elkészitette, €s elkiiloniilt formaban elektronikus modon tartja nyilvan. A keletkez6 adatok, iratok,
ellen6rzési dokumentumok a Bels6é Ellendrzési Kézikonyvben foglaltaknak megfelelen keriiltek
iktatasra, megdrzésre és a belsé ellendr gondoskodik azok szabalyszerti, biztonsdgos tarolasarol.

172/g. Az ellentrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A bels6 ellendrzés kiemelt feladatinak tekinti mind az énkorményzatok, mind azok intézményei
tekintetében a belsé kontrollok javitdsa, tovabbfejlesztése érdekében teend hasznos ajanlésok és
javaslatok megfogalmazasat, kiemelt figyelemmel a jogszabélyi valtozisokra, illetve szervezeti és
feladatvaltozasokra. A belsé ellendrzési tevékenység fejlesztheté a kotelezd és a nem kotelezd
képzéseken torténé részvétellel, az informacioellatas, informécidellatottsdg novelésével, melynek
érdekében az érintett dnkorményzatok, koltségvetési szervek munkatérsaival valé folyamatos
szakmai kommunikaciora és egyiittmiikddésre van sziikség.

1/3. A tanacsad6 tevékenység bemutatasa

A bels6 ellendrzés arra torekszik, hogy tandcsadoi tevékenysége, szakértdi tmogatisanak szerepe és
jelentsége az elmilt évekhez képest egyre nagyobb szerepet kapjon, melynek eredménye ma mér
kézzel foghat6. A jogszabdlyi kérnyezet folyamatos véltozasa és a szervezeti atalakuldsok a
kockédzati tényez6k novekedésével jarmak egyiitt. A kockazatok cstkkentése, a miikddés
zavartalansiga, a problémdik gyors megoldasa érdekében sziikséges, hogy a felmeriilt kérdésekre
gyors és pontos valaszt kapjanak az érintettek. Emiatt a 2014. évben szamtalan alkalommal, napi
szinten — formalisan és informélisan (sz6ban, telefonon) egyarant - igénybe vették a belsd ellendrzés

Beregi Tobbcéli Kistérségi Onkormanyzati Tirsulis
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tandcsad6i kapacitisat, melynek eredményeképpen — az egyes vizsgilatok keretein beliil is — a
tandcsadé tevékenységre forditott belsd ellenérzési kapacitas jelentdsen novekedett a bizonyosségot
ado tevékenységre forditott bels ellendrzési kapacitishoz képest. Ezen kiviil a helyszini vizsgélatok,
megbeszélések kapcsdn t0bb szakmai kérdésben fogalmazta meg a belsé ellenérzés szakmai
véleményét, melyek irasbeli dokumentaldsa nem, illetve a kapesolodé anyagok esetén részben tortént
meg. A belsd ellendrzés az ellenbrzések nyomén szerzett tapasztalatokat folyamatosan megosztotta
az érintettekkel egy-egy feladat megolddsa kapcsan. Kiildn frasbeli tandcsadéi jelentés késziilt —
tobbek koz6tt - a targyév sordn

* abodlcsddei intézmények jogszabaly szerinti mitkdésérol és finanszirozdsardl,

e a polgdrmester koltségtéritésének, illetve az azzal vald elszdmoldsnak a szabalyozottsagarol,

szabalyossagarol.

A belsé ellenbrzés célja tovébbra is az, hogy az énkorméanyzatok munkatérsai szakmai kérdéseikkel
bizalommal forduljanak a belsd ellen6rzés felé és partnerként tekintsenek ra.

II. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

H/1. A  belsé kontrollrendszer szabilyszeriiségének, gazdasigossiganak,
hatékonysigianak és eredményességének novelése, javitidsa érdekében tett fontosabb

javaslatok

A bels6 ellendr az ellendrzéseket alapvetSen a 2014. évben a BEREGTOT ellenérzési tervében
foglaltak alapjan végezte el. A 2013. évrdl athiiz6ddan, illetve a targyévre vonatkozéan tervezett
ellendrzések zajlottak le, illetve vannak folyamatban jelenleg is a kdvetkezd telepiiléseken: Barabas,
Tivadar, Beregdaréc, Beregsurdny, Csaroda, Gemzse, Téakos, Véasdrosnamény, Gul4cs, Tarpa,
Nagyvarsany, Itk, Kisvarsany, Tiszavid, Vamosatya.

A részletes megillapitisokat és javaslatokat az egyes ellenSrzési jelentések teljes terjedelemben
tartalmazzak, melyeket az egyes vizsgéilatokban érintettek megismerhettek. Az alabbiakban réviden
Osszegzem az egyes ellendrzési témak f6bb, ditalanosithaté megéllapitisait, melyeket minden érintett
vezetdnek érdemes és hasznos sajét szervezetének iranyitisa és miikddtetése tekintetében 4tgondolni,
sajat folyamatait 4ttekinteni és a javaslatokat figyelembe venni, a tapasztalatokat hasznositani.

Kozétkeztetéssel kapcsolatos ellendrzés ltalanos tapasztalatai (BE-4-7/2014 azonosité szimah
ellendrzés, Vasarosnamény):

A belsé ellendrzés megitélése szerint a kGzétkeztetéssel kapcsolatos feladatellatis feltételrendszere
nem volt megfeleld sem a vizsgélt 6nkormanyzatnél, sem a vizsgélat id6szakéban a feladatot ell4t
gazdasgi tarsasagandl. A kozétkeztetés — kiemelten a gyermekélelmezés — kiemelt fontossagii
kotelez6 feladata az onkormdnyzatnak nemcsak szocidlis, hanem jogi, finanszirozasi, pénziigyi
szempontok szerint is, ugyanakkor a kéznevelési intézmények miikddtetése — az Gvoda kivételével —
immar nem O6nkormanyzati, hanem éllami feladat. Ezen struktiira bizonyos mértékben sziikségessé
teszi a kiilénbdzd szervezetek kozotti munkamegosztds kialakitasat (pl. iskolai intézmények és
6nkormanyzatok kozétti kommunikici6, egyiittmiikodés megfelel6 kialakitdsa fontos tényezs).

A belsd ellendrzés javasolta a kozétkeztetés feltételrendszerét megalapozé megéllapodasok,
intézmenyi alapitdé okiratok, Gnkorméanyzati rendeletek feliilvizsgalatat, és a belsd szabalyozis
konzisztencidjanak, valamint a milk6doképesség megteremtése érdekében azok sziikség szerinti
mddositasat a kotelezo feladatellatis jogi és finanszirozési helyzetének stabilizalasa céljabél (pl. az
6vodat fenntarté térsulassal, valamint a Klebelsberg Intézményfenntarté Kozponttal és az altaluk
fenntartott kbznevelési intézményekkel val6 kapcsolattartds szabélyozésa teriiletén).

A tevékenység rentabilitisa, illetve az optimalis kapacitdskihaszndltsig érdekében a
gyermekétkeztetésen til a szocidlis étkeztetésre is javasolt kiterjeszteni a konyhdk miikddési korét.

Beregi Tobbeéhi Kistérségi Onkorményzati Tarsuls .
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A bels6 ellendrzés javasolta az alkalmazott téritési dijak rendszeres, a jogszabaly szerinti hataridében
torténd felilivizsgalatat és a téritési dijak megdilapitdsra vonatkozé szamitisoknak a jogszabélyok
alapjan torténd, dokumentilt alatdmasztasat.

A bels6 ellendrzés megéllapitotta, hogy az énkormanyzat kozétkeztetéssel kapcsolatos jogcimek
szerinti, allami tamogatasra vonatkoz6 igénylése 2013-ban nem volt eredményes és hatékony sem,
melynek oka elsGsorban a létszdmadatok nem megfeleld megéallapitasara vezethet® vissza. A belsd
ellen6rzés ezért javasolta, hogy a gyermekétkeztetés teriiletén az élelmezési nyilvantartas rendszerét
hatékonyan javitsik oly médon, hogy az alkalmasabb legyen a megfelelé adatok szolgaltatésara,
melynek kdvetkezményeképpen az esetleges pénziigyi veszteségek kockazata csokkenthetd.

A belsd ellenbrzés javasolta, hogy a 2014. évi kdzponti koltségvetési tAmogatasok maximalizilésa
erdekében a konyhdk lizemeltetését az Onkorményzat léssa el a tovdbbiakban, igy a 100%-os
tulajdondban 1év6 gazdasdgi tdrsasdgitdl vasarolt élelmezéssel ellentétben a konyhak mitkédésével
kapcsolatosan a redlis mitkodési koltség elismertetésére van lehetSség a kézponti finanszirozas
lehivésakor.

A bels6 ellendrzés megéllapitotta tovabbd, hogy az énkorményzatnil mind a gyermek-, mind a
szocidlis étkeztetés veszteséges tevékenység volt 2013-ban és véarhatdan veszteséges lesz 2014-ben
is, amennyiben nem teszik meg a sziikséges lépéseket. Az eredményszemléletii veszteség mértéke
jelentds a gyermekétkeztetés teriiletén. A gyermekétkeztetés esetén mindenképpen névelni kellene az
elérheté kdzponti koltségvetési tAmogatis Osszegét, a téritési dijakbol szérmazé bevételeket, illetve
egyéb, ezen feladattal Ssszefliggd bevételeket, melynek t6bb médja lehetséges. Példdul a jovdben a
feladatot az Onkorményzat sajit maga litja el, igénybe veszi a nyiri gyermekétkeztetési
tamogatisokat, az étkezést igénybe vevdk létszamat lehetGségeihez mérten ndveli, kijavitja a
rendszerben jelenleg meglévé hibdkat (példaul a kollégiumi ¢tkeztetés esetén tapasztalhat6
anomalia), javitja az adatszolgéltatds mindségét és hatékonysigét, az AFA-elszdmolas gyakorlatat
megvaltoztatja, stb.

Az élelmezési tevékenység belsd szabdlyozasa egyrészt a meglévé szabalyzatokon beliil
(Pénzkezelési Szabalyzat, Gazdilkodasi Szabélyzat stb.), masrészt az étkeztetési tevékenység
megszervezésének alapvetd szabilyait tartalmazé Elelmezési Szabalyzat megalkotasaval
elengedhetetlen €s kiemelt jelentGségli valamennyi érintett szdmara. A szabélyzatokat rendszeresen
felil kell vizsgilni, és az egyes tevékenységeket a jogszabdlyi el6irdsok véltozésa fényében
specifikusan Ujra kell szabalyozni. A kézétkeztetésben érintett munkatirsak munkakdri leirasait —
ahol sziikséges anyagi felelsségvéllaldsi nyilatkozattal kiegészitve — aktualizilni sziikséges a
mindenkori feladatellatdsnak megfelel6en.

A ténylegesen elkészitett étel-adagszémok fényében megallapithaté volt, hogy az Gnkorményzat
kizar6lagos tulajdondban 4ll6 gazdasigi térsasdg altal iizemeltett konyhdk Osszességében nem
megfeleld kapacitéskihasznaltsdggal mikodtek a vizsgalt id6szakban, azaz a mitkodés hatékonysiga
alacsony, mely gazdasigossagi szempontbél is hétranyos. A belsé ellendrzés ezért javasolta, hogy
hatarozzak meg a konyhdk kapacitiskihasznéltsiagdnak ndvelésére vonatkozé jovébeli stratégiat,
megjeldlve abban a konyha iizemeltetésére vonatkozdan, a valamennyi érintett fél szdmadra
elfogadhat6 konkrét cél- és eszkdzrendszert.

A vizsgilt id8szakban a feladat ellatdsanak személyi és targyi feltételei alapvetden biztositottak
voltak a vizsgalt szervezeteknél. Ugyanakkor a konyhak jelenlegi miiszaki é4llapota rovidtavon
sziikségessé teszi azok felyjitisit, nagyobb volumeni karbantartisat, melyhez pénziigyi forrasokat
(pl. péalyazatokbol) szikséges taldlnia az Snkormanyzatnak.

A munka hatékonysiganak ndvelése érdekében az élelmezési informatikai programokat frissiteni,
korszeriisiteni sziikséges, tovabba az egységes adatrdgzités feltételeinek megteremtését és integralt
rendszerek bevezetését kell célul kitliznie a szervezetnek.

A bankszimlakezelés remndjére vonatkozé ellendrzés altalimos tapasztalatai (BE-4-22/2013.
azonosité szama ellenérzés, Tivadar):
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A bankszamlakezelési eljirasrendre vonatkozé szabélyzatok Aaltalaban rendelkezésre alltak a
Pénzkezelési Szabalyzaton beliil, azonban azok aktualizdldsa nem minden esetben, illetve nem
megfeleléen tortént meg. A rendelkezésre 4ll6 szabdlyzatokban nem mindig hatrozzak meg
egyértelmilien, hogy azok hatilya mely szervezetekre ferjed ki (pl. Onkorményzat, kézds
6nkorményzati hivatal, helyi nemzetiségi Onkormdnyzat, tarsulasok, irdnyitds ald tartozé
koltségvetési  szervek  stb.). Ugyanezek elmondhaték a gazdalkodasi  eljérasrendre
(kitelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozas)
vonatkozd szabalyzatokrol is.

Az onkorményzatok a vizsgélt esetekben egy vélasztott belfoldi hitelintézetnél vezették fizetési
széml4jukat és az azokhoz kapcsol6dd alszamlaikat. Az Onkorményzatok 4ltaldban lehet6ség szerint
a készpénzkimél6 fizetési modokat alkalmazzik, sok esetben hasznaljdk mar a bankok széles korii
szolgaltatasait kezelS, kényelmesebb, gyorsabb ligyintézést lehetévé tevd, éldmunkit megtakaritd
elektronikus rendszereket (pl. OTPdirect Electra Termindl). Javasolt valamennyi -nkorményzat,
illetve koltségvetési szerv szdméra a banki elektronikus rendszerek bevezetése a munkavégzés
hatékonyséagéanak, pontossaginak és gazdasigossaginak javitasa érdekében.

A rendelkezésre 4ll6 szabdlyzatok &ltalaban tartalmazzik a torvényi elSirasok szerinti, sajat
hataskorben szabalyozando kérdéseket, de nem elég részietesen, igy a mindennapi munka sorin nem
adnak kell§ iranymutatdst pl. mely alszimldr6l, milyen jogcimeken lehet kifizetéseket teljesiteni.
Ezen ellendrzési témaban szintén felmeriiltek elvi és gyakorlati szinten is dsszeférhetetlenségi esetek,
melyek okai a nem megfeleld szabalyozésra, illetve a szabalyok gyakorlatban tértén6 nem megfeleld
alkalmazésira vezethetSk vissza. A bels§ ellenbrzés felhivta a figyelmet ezen Osszeférhetetlenségi
esetekre €s javasolta azok azonnali megsziintetését.

A pénzkezelést végzd személyek munkakdri leirdsai médositasra szorulnak. Kiemelt figyelmet kell
forditani az egyes gazdilkodasi feladatok kiszervezését (outsourcing) illetéen arra vonatkozoéan, hogy
azt a jogszabélyok milyen feladatok tekintetében és milyen feltételek mellett engedik.

A jogszabalyok Aaltal el8irt, kitelezden alkalmazandé elszdmolasi szamlékat (pl. az addhatoség 4ltal
alkalmazandé beszedési szamlékat) altalaban megnyitottdk az Onkormanyzatok, azonban a
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szabélyzatokban a szamlék kore, illetve a hasznalatukkal kapcsolatos el6irsok nem teljeskériiek.

Fokozott figyelmet kell forditani a kételezettségvallaldssal, illetve annak nyilvantartisdval, a
pénzigyi ellenjegyzéssel, a teljesitésigazoléssal, az érvényesitéssel, az utalvanyozassal, a szdmviteli
¢s bizonylati rend betartdsaval, az adatszolgaltatdsokkal kapcsolatos jogi €s belsd szabalyozok
szerinti el6irasok betartasara és gyakorlatban torténé megfelel6 alkalmazisira. Az erre vonatkozé
szabalyok nem megfeleld kialakitdsa, illetve be nem tartasa stilyosan gyengiti a bels§ kontrollok
rendszerét, azon beliil a folyamatba épitetett, elézetes és utélagos, vezetdi ellenSrzések (FEUVE)

rendszerét.

Adok és adék mdidjara végrehajtandé koztartozdsok ellenérzésének dltalinos tapasztalatai
(BE-4-18/2013. azonosité szimu ellendrzés, Barabas; BE-4-9/2014. azonosité szimi ellendrzés,
Takos; BE-4-10/2014. azonosité szamu ellenérzés, Beregsurdny):

Az ellendrzétt teriilet a legtébb tekintetben megfelel6 kontrollokkal rendelkezik, és elfogadhatd
teljesitményt mutat. Ennek megfeleléen a helyi adoék rendszerét béar alapvetSen megfeleléen
szabédlyoztik, de a vizsgalt szervezetek egy részénél azt hosszabb ideje nem aktualizaltdk, azaz nem
igazitottdk az id6kozben bekovetkezett jogszabalyi viltozasokhoz. A ‘helyi adérendeletek
feliilvizsgalata, €s azok modositdsa vagy Uj rendelet bevezetése emiatt nem tirhet halasztist a
vezetOség részérdl. Az ehhez kapesoléds, a hatdlyos jogszabalyoknak megfelels belsé pénziigyi-
szdmviteli szabélyzatok kiadésa, aktualizéldsa szintén azonnali 1épéseket kivan a vezet6ség részérél.
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Az Gnkorményzatok a térvény altal kapott felhatalmazassal élve rendeletet alkottak a helyi ad6krél,
melyek mértéke megfelelt a jogszabalyban meghatdrozott felsé hatéroknak. Az onkorményzatok a
torvényi eléirasoknak megfelelden szabalyozték a helyi adokkal kapcsolatos el8irasokat.

Az lgyfélbarat hatGsagi tevékenység megvaldsitisa érdekében javasolt, hogy az Onkormanyzati
adohatosag 4ltal rendszeresitett bevallasi, bejelentkezési nyomtatvanyokat, az elérhetdségi
informacidkat az 6nkormanyzat altal izemeltetett honlapon tegyék kézzé.

Az Snkormédnyzati adéhatosagok a kézpontilag biztositott ONKADO program segitségével teljesitik
nyilvéntartdsi és adatszolgiltatési kételezettségeiket, az elektronikusan és papiralapon keletkezs
adatokat, dokumentumokat megfelelden, biztonsidgosan taroljak. Az adébevallési nyomtatvanyok
megfelel§ kitoltésére és szabalyszer( javitasara, javittataséra az ellenrzés kiilon javaslatot tett, hogy
azok minden esetben végrehajthatd okiratként funkcionalhassanak.

Az Onkorményzat az adohatdsdg szdméra a jogszabalyban meghatarozott beszedési szamlakat — egy-
két esettSl eltekintve — megnyitotta. A killonb6z8 jogcimeken elSirt adék befizetése, illetve
jogszabdlyban meghatérozott esetekben kiilonbozé kifizetések teljesitése ezeken a szamldkon
torténik. A bels6 ellendrzés azt tapasztalta, hogy az adék mddjara behajtandé koztartozisok
megfizetése — az alkalmazott szamlék tekintetében - nem minden esetben felel meg a jogszabalyi
eléirasoknak. Az dnkorményzatot teljes mértékben megilleté kdztartozasokat az egyéb bevételek
beszedési szamléra kell megfizetni, mig a tobbi esetben az idegen bevételek beszedési szdmlat kell
alkalmazni. Ezen kételezettség elszémoldsi szempontok miatti fontossigira és a szabalytalansag
azonnali megsziintetésére a bels6 elien6rzés felhivta az érintett ad6hatésag figyelmét.

Az adohatosagi feladatok ellatisdnak személyi feltételei biztositottak, a munkakori leirdsok
rendelkezésre allnak, de itt is elmondhat6, hogy azok kiegészitésre, aktualizalasra szorulnak.

Kapacitashiany miatt az Snkorményzati adohat6sag adéellendrzéseket ltalaban nem végez, arra csak
korlétozott mértékben, kilondsen indokolt esetekben keriil sor. Az énkorményzati adéhatéség nem
minden esetben €It maradéktalanul és teljeskériien a jogszabalyban szdmaéra biztositott jogkérében az
alkalmazott vegrehajtasi eszkozok tekintetében (pl. nem kétdtiek egyiittmiikodési megallapodast az
illetékes onallo birsigi végrehajtoval).

Az adbkkal kapcsolatos kovetelések és kotelezettségek szamviteli elszdmolasa nem minden esetben
torténik meg megfeleléen. Az énkorményzatok altaldban nem élnek a kévetelések behajthatatlannak
torténé mindsitésével, illetve az értékvesztés elszdmolasanak kételezettségével, az analitikus
nyilvantartasokban szereplé adatok és a konyvviteli mérleg adatai kozott eltérést is tapasztalt az
ellen6rzés. Az ezen a teriileten érvényesiilé hidnyossdgok megsziintetésére az ellendrzés javaslatot

tett.

A vertikdlis operativ gazdilkodds (kitelezettségvallalis, pénziigyi ellenjegyzés,
teljesitésigazolas, érvényesités, utalvimyozis) ellenérzésének dltalinos tapasztalatai (BE-4-
13/2014. azonosité szima ellendrzés, Csaroda; BE-4-14/2014. azomosité szimu ellendrzés,

Gemzse):

A szervezetek altalaban rendelkeznek az Onkormanyzati gazdalkodést, azon beliil a gazdélkodasi
jogkordket szabilyozd belsd, Un. gazdalkoddsi szabalyzattal,

Ugyanakkor altalanosan megallapithaté, hogy
- ezen szabélyzatok nem minden esetben aktualizéltak, az azokban foglalt rendelkezések nem

tiikr6zik a hatalyos jogszabélyok éltal elSirtakat, tovibba nem kévetik a szervezeti &s egyéb
valtozasokat,
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- valamint tobb tekintetben hianyosak (gazdalkodédsi jogkorOk gyakorlasara vald irdsbeli
felhatalmazasok hidnyoznak, azokrdl a jogszabaly altal eléirt nyilvantartdsokat nem vezetik,
alafrasminta nem all rendelkezésre, munkakéri leirdsok nem tartalmazzidk a munkavallald
altal gyakorolt jogkdriket, stb.).

A belsd ellendrzés ezért javasolja, hogy a bekévetkezett szervezeti és jogi véltozasok figyelembe
vételével rendszeresen vizsgaljak feliil a belsd szabalyzatokat és sziikség szerint médositsak azokat.
Valamennyi szabalyzat esetén fel kell hivni a vezet6k figyelmét arra, hogy azoknak a tartalméat az
érintett munkatarsakkal igazolt (in. Megismerési Nyilatkozat alafrisadval) médon meg kell ismertetni
annak érdekében, hogy a gyakorlatban mindenki ezen bels§ utasitdsoknak megfelelGen végezze a
munkéjat. Tobb esetben tapasztalta a bels6 ellendrzés, hogy a belsé szabalyzatok elGirasai és az

alkalmazott gyakorlat nem konzisztensek.

A 2012. januar 1-je 6ta hatilyos, 4j Aallamhdztartisi vonatkozé jogszabalyok egyértelmiien
meghatarozzak, hogy az Onkorményzatndl, illetve annak az irdnyitdsa ald tartozdé szervezetek
esetében mely gazdalkodasi jogkér gyakorlasara ki, milyen feltételekkel jogosult. Ennck ellenére
eléfordult, hogy - az eldirt pénziigyi-szamviteli végzettség, képzettség hibnysban is — a jegyzd
gyakorolja a pénziigyi ellenjegyzési jogkort, mely Osszeférhetetlenség gyanijat is felvetheti. A
rendelkezéesre 4ll6 human ertforras-kapacitast is figyelembe véve kockazatosnak mindsithet6 az a
gyakorlat, hogy a vizsgilt szervezeteknél szinte valamennyi gazdalkodasi jogkort csak egy személy
gyakorolhatja a belsd szabélyok szerint. Osszeférhetetlenségi esetekben, vagy tarts tévollét,
akadalyoztatds esetén mindenképpen indokolt elére gondoskodva kijeldini tovabbi olyan
személyeket, akik megfeleld irasbeli felhatalmazis birtokdban a jogszabalyi feltételeknek megfelelve
jogosultak lehetnek az egyes gazdilkodasi jogkérGk gyakorldsdra. Az irasbeli felhatalmazdssal
érvényesithetd az adott gazdilkodési jogkér gyakorldsaval kapcsolatos felelGsség. Az irasbeli
felhatalmazasokat, valamint azok irasban torténé visszavonasat minden esetben a belsé szabélyzathoz

is csatolni kell.

A gyakorlatban nem minden esetben tartjdk be a jogkdrokre vonatkozd jogszabélyi és belsé
szabalyzatokban foglalt elSirisokat. Példéul a szézezer forintot elérd, illetve azt meghaladd
kifizetéseknél nem minden esetben torténik meg az elbzetes, irdsbeli kotelezettségvallalas
(visszaigazolt megrendelés, szerzédés, megallapodas, stb.), illetve annak pénziigyi ellenjegyzése. A
pénziigyi ellenjegyzés nem azonos az — éltaldban jegyz0 dltal gyakorolt — jogi ellenjegyzéssel, a
pénziigyi ellenjegyzés végzéséhez jogszabily éltal eldirt, megfeleld pénziigyi-szimviteli végzettség
szilkséges, mely tevékenység elsGsorban nem jogi, hanem pénziigyi természetii. Szintén a 2012.
januar Ol-je Ota érvényes jogi szabdlyozds alapjan az utalvinyozas ellenjegyzési kitelezettsége
megsziint, ezt a gyakorlatot javasolt megsziintetni azon szervezeteknél, amelyek még jelenleg is
elvégzik az ellenjegyzést az utalvanyozast megel6z6en.

A 2014. januér 1-jét8] hatdlyos 1j dllamhéztartsi rend enyhiti azon eldirds nem megfeleld gyakorlati
alkalmazésédnak kockazatéat, miszerint a kotelezettségvallalasokrol nyilvantartist kell vezetni, hiszen a
kordbbi mdédszerrel ellentétben a kételezettségvallalasok nyilvantartdsa immdr az 0j dllamhaztartasi
szamviteli rendszer részeként, a f6konyvi kényvelés keretein beliil valésul meg. TSbb intézmény
tekintetében el6fordult, hogy a teljesités igazoldsa elmaradt, vagy nem a jogszabélyi el8irdsoknak
megfeleléen torténik meg (pl. a teljesitésigazolds datuma hianyzik a bizonylatrél). Tébb esetben az
érvényesités elmaradt, holott érvényesités nélkiil — kevés kivételtdl eltekintve — nem lehet
utalvanyozni és kifizetést teljesiteni. Az utalvanyozas elétt tébb esetben nem torténik meg a teljesités
igazoldsa és az érvényesités, banki forgalom esetén nem mindig készitenek szabélyos

utalvanyrendeletet.

A belsé ellendrzés javasolja, hogy a gazdalkodasi jogkorok megfelelé gyakorldsa érdekében az
Snkorményzatok &s — 4ltaldban — a koltségvetési szervek gazdélkodasi feladatait ellatd kozos
Oonkormanyzati hivatal vezetdje vezetbi ellenérzés keretében, dokumentalt médon fokozott
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figyelemmel ellenérizze, és a gyakorlatban érvényesitse az egyes gazdalkodasi jogkorokre vonatkozd
cléirdsokat. Az egyes gazdalkoddsi jogkordk gyakorlasival kapcsolatban nagy figyelmet kell
forditani az Avr.3 60. §-aban részletezett Osszeférhetetlenségi esetek kikiiszobolésére, egyes jogkorok
egyuttes gyakorldsa tiltott (pl. a kotelezettségvallals és a pénziigyi ellenjegyzé személye nem lehet
azonos ugyanazon gazdasagi esemény tekintetében; sajat maga vagy kozeli hozzitartozéja javéra az
adott gazdalkoddsi jogkor gyakorldsara felhatalmazott személy nem végezheti az adott miiveletet).

Intézmény gazdilkoddsdnak és miikidésének atfogé vizsgalatival kapcsolatos ellendrzés
altalinos tapasztalatai (BE-4-15/2014. azonosité szdmi ellendrzés, Beregdaroc Napkizi

Otthonos Ovoda):

A vizsgalt intézmény szakmai miikodése megfelelének mindsithetd, a szakmai miikédés teriiletén
altaldban megfelel§ belsé kontrollakat mifkodtetnek, a szakmai mikédés mindségi teljesitményt
mutat. A belsd ellenérzési jelentésben szereplé megallapitisok a szakmai mikddés teriiletén
alapvetden nem jeleznek komolyabb hidnyossdgokat, az intézmény miikodéséhez rendelkezésre 4116
személyi ¢és targyi feltételek megfeleléek. Kiemelend6 ugyanakkor, hogy a szakmai miikédést
meghataroz6  dokumentumokat (Szervezeti és Mikodési  Szabalyzat, Munkamegosztisi
Megallapodés, Hazirend, Pedag6gia Program, stb.) rendszeresen feliil kell vizsgalni és sziikség esetén
az id6kozben bekovetkezett jogszabélyi, szervezeti és egyéb véltozadsok miatt médositani kell azokat,

A vizsgalt id6szakban az intézmény nem rendelkezett a jogszabalyok 4ltal eléirt, valamennyi
kotelezOen elkészitendd bels6 szabalyzattal. Elsésorban a koltségvetési gazdalkoddsra vonatkozé
szabilyzatok (szamviteli politika, szdmlarend, gazdilkodési szabalyzat, pénzkezelési szabalyzat sth.)
tekintetében mutatkozik jelentSsebb hidnyossdg. Az intézmények gazdilkod4sira, miikddésére
vonatkozé belsé szabalyzatokat kiilon, onallé szabalyzat vagy az énkormdényzat Altal Ssszevont
szabalyzat form4jéban javasolt az intézmény pénziigyi-gazdalkodasi feladatait eliatd Onkormanyzati
hivatallal egyiittmikddve, annak szakmai irdnyitasa mellett elkésziteni.

Az operativ gazdalkodssi jogkorok (kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolas,
érvényesités, utalvinyozis) gyakorlati miikddésében jelentkez8 problémdk elsésorban a bels§
szabalyzatok hinyossagaira, illetve teljes hidnyira vezethetbk vissza. Az egyes pazdilkodasi
jogkorok gyakorloinak személye nem tisztazott teljes mértékben, az egyes jogkdrok gyakorlasara
felhatalmazott személyekrdl nem vezetik a jogszabély 4ltal kitelezden elSirt nyilvéntartasokat, Az
Osszeférhetetlenségi esetek kikiiszobolése, illetve az egyes jogkérokon beliili helyettesitések
megoldésa szempontjabol mérsékelten kockézatos a jelenlegi gyakorlat.

A belsd ellendrzés javasolta, hogy az illetékes munkdltaté készitse el és folyamatosan aktualizdlja az
intézmény dolgozdinak — kozottilk az intézmény vezetSjének is — a munkakéri lefrasat. Az intézmény
penziigyi-gazdalkodasi feladatait ellatd Onkormdnyzati hivatallal kétott munkamegosztési
megallapodést feliil kell vizsgalni, mely tartalmazza a gyakorlatban ténylegesen kialakult, aktualis
munkamegosztéist és a felelGsségvallalds rendjét az érintett szervezetek kozott. El kell késziteni az
intézmény kozéptavi és éves tovabbképzési programijat, melyet a fenntarténak jovahagyas céljibol
be kell nytjtani.

Nemzetiségi Onkormdnyzat gazdilkoddsinak dtfogé vizsgilatival kapcsolatos ellenérzés
iltaldnos tapasztalatai (BE-4-16/2014. azomosité szdmii ellenérzés, Visdrosnamény Viros

Roma Nemzetiségi Onkorményzat):

o 3 368/2011. (XII. 31) Korm. rendelet - az 4llambéztartdsrél szolé térvény végrehajtdsérdl (a
__tovéabbiakban: Avr.)
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Az Alaptorvény XXIX. cikk (1) bekezdése szerint a Magyarorszdgon €16 nemzetiségek allamalkotd
tényez6k. A Magyarorszagon ¢16 nemzetiségek helyi és orszagos 6nkorményzatokat hozhatnak létre.

A nemzetiségi Onkormanyzat miikddését, gazdilkodasat meghatirozé dokumentumok vizsgalata
soran megallapithaté volt, hogy azokat a jogszabélyi elSirasoknak val6 megfelel6sség, valamint a
gyakorlatban kialakitott miikédési keretek fényében feliil kell vizsgalni és sziikség szerint médositani
kell (példaul: SZMSZ). Ezen dokumentumok rendszeres — éves - feliilvizsgalata szintén javasolt,
Hiényossagként kerlilt megéllapitasra a vizsgédlat sordn, hogy a nemzetiségi ©nkormanyzat
gazdalkodasira vonatkozéan nem keriilt kiadisra néhdny, jogszabaly éltal eldirt belsé szabalyzat,
mely azonban jelentds hatdssal bima a szervezet gazdéilkodasara (példdul reprezenticiés kiadasok
szabalyzata, telefonhasznalati szabalyzat stb.). A hidnyzé belsé dokumentumokat haladéktalanul el
kell késziteni kilondllé szabalyzat, vagy kiterjesztett szabalyzat formajdban. A mar elkészitett és
rendelkezésre 4ll6 szabilyzatokat ugyanakkor feliil kell vizsgalni és médositasokat kell végrehajtani
a jogszabdlynak megfelel§ tartalom, az aktudlis jogszabalyi hivatkozisok, valamint az egyes
szabdlyzatok kozotti konzisztencia biztositisa érdekében.

A vizsgélt nemzetiségi Onkormanyzat koltségvetésének és teljesitésének vizsgilata sorin
megallapithatd volt, hogy a vizsgalt id6szakban azok — kisebb hidnyossdgokt6l eltekintve -
alapvet@en a jogszabalyi és egyéb, rendelkezésre 4ll6 belsd elbirdsoknak is megfeleltek. A joviben
nagyobb figyelmet kell forditani a dokumentumok teljeskdriségére (pl. a koltségvetés keretében
elGirAnyzat-felhasznélasi tervet is kell késziteni), az adatszolgiltatisok elSirt hataridére térténd
benyijtasara, az elGirdnyzat-mddositisok hatiridGben torténd elvégzésére.

A szervezet gazdalkodasa tekintetében az operativ gazdilkodasi jogkorok kialakitasa alapveten
megfeleld, szabalyozott, mikddtetésében azonban tapasztalhatéak hidnyossagok. Példéaul: kiemelt
figyelmet kell forditani az el6zetes irasbeli kotelezettségvallalast igényl6 gazdasigi eseményekkel
kapcsolatban a kotelezettségvallalasi és a pénziigyi ellenjegyzési jogkorok gyakorlasira; a
teljesitésigazolas gyakorlatdt moédositani szilkséges. A banki forgalommal érintett gazdasigi
események vonatkozasaban — a pénztari ki- és befizetésekhez hasonioan - el kell végezni a vertikalis
operativ gazdalkodasi jogkordkkel kapcsolatos szitkséges ellendrzéseket a teljes spektrumban a
kotelezettségvallalastol a pénziigyi teljesftésig. Kiilondsen javasolt a vertikalis gazdalkodasi folyamat
megfeleld és zokkenOmentes miikddése érdekében, hogy az Gsszeférhetetlenség, illetve a jogkdrok
gyakorlaséra kijelolt személyeknek az esetleges tartds tivolléte, akadalyoztatisa esetére frisban
felhatalmazzanak egy mésik, a jogszabalyoknak megfelelS személyt az adott jogkér gyakorlasara.

A vizsgilt szervezet gazdalkodédsdban kiemelt szerepet jatszik néhany tipikus gazdaségi esemény,
melyeket emiatt alaposabb vizsgélatnak vetettem ald, A kikiildetések, a reprezenticios kiadasok, a
mobiltelefon-feltoltékartydval kapcsolatos kiaddsok szabalyozésa és gyakorlati elszamolasa
tekintetében is tobb hidnyossagot allapitottam meg, melynek korrigaldsara javaslatokat tettem.

A bels8 ellenfrzés megitélése szerint a vizsgdlt idGszakban a nemzetiségi ©nkorméanyzat
feladatellatidsanak targyi feltételei megfelel6en, mig személyr feltételei csak részben voltak
biztositottak. Ennek ellenére a szervezet miikddése és gazdalkoddsa nem volt veszélyeztetett a
vizsgélt iddszakban. A targyi feltételek biztositasa mellett folyamatosan gondoskodni kell a
megfelel6 személyi feltételek biztositasardl is.

Jubileumi jutalmak jogossiginak vizsgalatira vonatkozd ellenérzés altalinos tapasztalatai
(BE-4-18/2014. azonosité szami ellendrzés, Gulics):

A jubileumi jutalmak kifizetésének jogossdga megéllapitisa érdekében a belsd ellendrzés részére stadott
dokumecnticidk, munkaviszonyra vonatkozd adatok, kifizetéscket aldtdmaszté szémviteli bizonylatok -
részben a munkaltaté Onhibajan kiviil - hidnyosak voltak. Ennek kovetkeztében nem minden esetben
lehetett megéllapitani a jubileumi jutalom kifizetésének jogossigat. Az dllamhaztartasi szamviteli
Beregi Tobbcéki Kistéraégi Onkorményzati Tarsulds R
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jogszabaly alapjan a bizonylati elvre és fegyelemre, a szédmviteli bizonylatokra, a szigorii szdmadési
kotelezettségre és a bizonylatok megOrzésére vonatkozdan a szamviteli t6rvény szerinti, 4ltaldnosan
érvényesiilé szdmviteli jogszabalyi elGirdsokat alkalmazni kell, ezen a teriileten tapasztalhatok
hidnyosségok. A vizsgalt idészakban kifizetett jubileumi jutalmak jogossiganak megallapitdsihoz csak
részben — harom esetb6l ténylegesen csak egyben — Aalltak rendelkezésre a szilkséges adatok,
dokumentumok. A szamviteli jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelfen a jévében kiemelt figyelmet kell
forditani a bizonylati elv és fegyelem betartdsdra az Onkorményzat és intézményei esetében, a
koltségvetésben lezajlott gazdasdgi események hiteles aldtdmasztisa, visszakereshetsége és
bizonyithatéséga érdekében. Sziikség szerint el kell késziteni, illetve modositani kell a bizonylati rend és
fegyelem betartdsara vonatkozo bels6 szabilyokat. Javasolt, hogy a j6v6ben a munkatigyi nyilvéntartasok
vezetésere, az adatkezelésre, a személyi anyagok, illetve személyi iratok tartalmara, tirolasra, kezelésére
vonatkozd jogszabalyi és belsd szabalyzatokban foglalt el6irasokat minden esetben tartsik be.

A vizsgalt szervezetnél a jubileumi jutalmakra vonatkozéan kiilon szabdlyzat nem létezett a vizsgalt
iddszakban, erre jogszabily kifejezetten nem is kotelezi az Allamhéziartas szervezeteit. Ugyanakkor a
belss kontrollrendszer keretében elkészitendd ellendrzési nyomvonalban mindenképpen indokolt lenne a
jubileumi jutalom kifizetésére vonatkozd eljérdsrendet is lefektetni. A belsd ellen6rzés javasolta, hogy az
esetleges jogosulatlan kifizetések megel6zése érdekében a jubileumi jutalmak megéllapitdsinak és
kifizetésének folyamatit, az ezzel kapcsolatos eljdrasrendet a bels§ kontrollrendszer keretében
szabélyozzik (pl. az ellendrzési nyomvonalban). Ebben meghatirozasra keriilhetnek azok a szabalyok,
amelyek a jubileumi jutalmak megitélése, szimfejtése és kifizetése folyaman érvényesiteni kell, tovabb4
szabalyozni lehet az ezzel kapcsolatos szamviteli bizonylati rendet, valamint a vezetendé nyilvantartasok
rendszerét. Mindenképpen javasolt, hogy a jovGben a jubileumi jutalom kifizetési bizonylatdnak
intézményi példanyat — mely részletesen, vildgosan és 4tlithatoan tartalmazza a jubileumi jutalom
megallapitasanak feltételeit (beszdmithaté konkrét szolgdlati jogviszonyok feltiintetése, jutalom
Osszegszerl megallapitisa, stb.) munkaltatéi értesités vagy hatdrozat forméjdban - a munkavallalé
személyi anyagdhoz és a szamviteli dokumentéciéhoz is csatoljak, valamint ezzel egyiddben a kifizetés
teljesitését az intézmény alapnyilvéntartisdban is rogzitsék.

A vizsgdlt esetekben tehit nem volt egyértelmiien megéllapithaté jogosulatlan kifizetés a jubileumi
jutalmak tekintetében. A belsé ellendrzés véleménye szerint a munkéltaté ilyen igényt a birdsig elétt
érvényesiteni nem tud egyrészt az cléviilési szabalyok figyelembe vétele mellett, masrészt az esetleges
bizonyitékok (adatok, dokumenturmnok) rendelkezésre alldsanak hidnya miatt.

Az éves beszamol6 szabalyszeriiségére vonatkozé ellendrzés dltalinos tapasztalatai (BE-4-
19/2014. azonosité szamu ellenérzés, Tarpa):

A vizsgélat sorén a belsé ellen6rzés értékelte a tevékenységet megalapozd, a gazdélkodassal Ssszefiiggh
legfontosabb szabélyzatokat, mely soran vizsgélta azok hatdlyossdgat, a vonatkozd jogszabalyoknak és az
adott szervezet sajatossigainak valé megfelelését. A bels6 ellenéri megéllapitasok alapjan az
onkormanyzat és intézményei vonatkozdsdban rendelkezésre 4ll6, a szamviteli rendet szabilyozé
bels§ szabélyzatok tartalma hidnyos volt (pl. Pénzkezelési Szabélyzat), azok nem teljes mértékben
feleltek meg a hatilyos jogszabalyi rendelkezéseknek, valamint nem minden esetben vették
figyelembe az aktualis személyi €s szervezeti feltételeket, kereteket. Ennek fényében javasolt, hogy a
belsé szabalyzatokat a hatdlyos jogszabilyoknak megfeleld modositsdk, a hidnyossagokat
haladé¢ktalanul pétoljdk, vagy Uj szabélyzatokat adjanak ki, mely soran vegyék figyelembe a
bekovetkezett jogszabélyvaltozasokat, illetve szervezeti és feladatvaltozasokat is. A 2014. januar 1-
jét6l hatalyba lépett Wj allamhdztartisi szamviteli rendszer alapjdn bizonyos szabalyzatok esetén
mindenképpen javasolt 1j szabalyzatokat kiadni (pl. Szamviteli Politika, Szémlarend), jogszabaly-
modositas esetén a szdmviteli szabdlyzatok moédositdsanak hataridejére vonatkozéan a szamviteli
torvény rendelkezései az irdnyadok. A szabalyzatok hatilydt javasolt kiterjeszteni valamennyi
onkormanyzati szervezetre, melynek pénzigyi, gazdilkodasi, szdmviteli feladatait az adott

onkorményzati hivatal latja el.
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A vizsgalt szervezetek a vizsgdlat targyidGszakaban nem rendelkeztek az Osszes, jogszabily 4ltal
eldirt belsd szabalyzattal (példdul nem allt rendelkezésre leltarozisi szabalyzat, értékelési szabélyzat,
az Onkoéltségszamitas rendje). Ezért javasolt, hogy a jogszabély 4ltal kotelezben eldirt, de jelenleg
rendelkezésre nem 4ll6 szémviteli szabélyzatokat haladéktalanul készitsék el az Osszes olyan
6nkorményzati szervezet vonatkozésédban — kiilén vagy kiterjesztett szabélyzat form4jiban -, melynek
pénziigyl, gazdalkodasi és szdmviteli feladatait az adott Onkorméanyzati hivatal latia el. Az
elkészitendé szabalyzatokhoz minden esetben csatoljanak az érintettek éltal aldirt in. Megismerési
Nyilatkozatot, melyben igazoljdk, hogy a szabilyzatban foglaltakat megismerték, amit a
munkavégzés soran kotelesek betartani.

A vizsgilat soran az ellendrzitt szervezetek vonatkozasiban szintén nem allt a belsé ellendrzés
rendelkezésére olyan, a targyid6szakban érvényes bels8 szabalyzat (Un. Gazdalkod4si Szabélyzat,
vagy a gazdasagi szervezet ligyrendje), mely a tervezéssel, gazdalkodassal - igy kiilondsen a
kotelezettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés, teljesités igazoldsa, érvényesités, utalvanyozés
gyakorlasinak mddjaval, eljarasi és dokumenticios részletszabalyaival, valamint az ezeket végz6
személyek kijelolésének rendjével -, az ellendrzési adatszolgaltatdsi és beszamolasi feladatok
teljesitésével kapcsolatos belsd eldirasokat, feltételeket szabilyozta volna. A Gazdalkodasi
Szabélyzat elkészitési kotelezettségét az Avr. 13. § (2) bekezdésének a) pontja irja el5. A
Gazdalkodasi Szabélyzatot az Gnkorményzat, illetve az irdnyitasa ala tartozé kéltségvetési szervek
tekintetében kiilon szabélyzat, vagy kiterjesztett hatalyl, egységes szabélyzat forméjiban a
hivatkozott jogszabdlyi rendelkezésben foglaitak szerint kell elkésziteni. Az elkészitendd
szabalyzathoz csatolni szilkséges az egyes gazdélkodési jogkdrt gyakorlok irasbeli megbizésait,
alairds-mintait.

A vizsgilt 6nkormanyzat és intézményei az Ahsz.* szerinti beszédmoldsi kotelezettségiiknek a
jogszabalyok, k6zponti Utmutatok altal meghatarozott forméban és tartalommal tettek eleget. A belss
ellen6rzés javasolta, hogy a j6vében az aldirdsra jogosultak tekintetében vegyék figyelembe a
hatalyos jogszabalyi rendelkezéseket az €ves elemi koltségvetési beszamold hitelesitésekor.

A vizsgélt dnkorméanyzat és intézményei elemi koltségvetési beszdmoloiban szerepld kényvviteli
mérlegek adatait a zar6 fékonyvi kivonatok megfeleléen aldtdmasztjdk. A vizsgalt kéltségvetési
szervek elemi koltségvetési beszdmoldiban szerepld konyvviteli mérlegek adatai mind
szervezetenként, mind Gsszességében megegyeznek az Onkorményzat zérszamadasi rendeletének
mellékletében szereplé vagyonmérleg adataival. A mérlegben az eszkozdk és forrisok egyenlésége
valamennyi vizsgélt szervezet esetében biztositott. A belsd ellenbrzés javasolta, hogy az értékvesztés
elszémolasanak, illetve visszairdsdnak jelenlegi gyakorlatdt vizsgdljdk feliil é a hatélyos
jogszabdlyoknak megfelelen, a feltételek fennalldsa esetén az értékvesztéseket szamoljak el.

A vizsgélt szervezetek elemi koltségvetési beszamoléiban szerepld pénzforgalmi jelentések teljesitési
adatait a zaro fokényvi kivonatok nem megfelelen tamasztjdk ald. A vizsgilt szervezeteknél tobb
bevételi és kiadasi jogcimen is eltérés volt tapasztalhaté az elemi koltségvetési besziamoléban
szerepld adatok €s a vonatkozé zar6 f6kényvi kivonat adatai kozott. A belsS ellendrzés javasolta,
hogy gondoskodjanak arr6], hogy a jov6ben az elemi koltségvetési beszdmolé iirlapjait mind az
elbiranyzati, mind a teljesitési adatok vonatkozasiban a hatalyos 4llamhaztartisi szadmviteli
jogszabélyoknak megfelel§ médon vezetett fokdnyvi kdnyvelés adataival, illetve az év végi f6kdnyvi
kivonattal egyezden, ellendrizhetd, dokumentalt és 4tlathaté médon toltsék ki, kiemelt figyelemmel a

4 249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet az Allamhéztartis szervezetei beszdmoldsi és komyvvezetési kotelezettségének

sajatossagairdl (a tovibbiakban: Ahsz,) (Hatdlyos.: 2013. december 31-ig,)
4/2013. (1.11.) Korm. rendelet az 4llamhéztartis szdmvitelérdl (a tovibbiakban: @j Ahsz.) (Hatdlyos: 2014. Janudr I-

Jétél)
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beszamolo-készités sordn elvégzett esetleges javitdsok fokdnyvi kényvelésen vald atvezetésére,
illetve dokumentalasara.

A belsé ellen6rzés megéllapitotta, hogy az Onkorményzat és intézményeinek 2013. évi
pénzmaradvanyat részben hibdsan allapitottdk meg mind az elemi koltségvetési beszdmoldkban,
mind a zarszamaddsi rendeletben. A vizsgdlt koltségvetési szervek elemi koltségvetési
beszamol6iban szerepl§ pénzmaradvény-kimutatisok adatai nem teljes mértékben egyeznek meg az
onkorméanyzat zirszamadasi rendeletének 12. mellékletében szereplé kimutatés adataival. A feltart
hibahatasok Onkorméinyzati szinten Osszességében nem jelentds Osszegliek. A bels6 ellendrzés
javasolta, hogy amennyiben az irdnyité szerv dontése alapjan a hibak kijavitisival esetlegesen
moédositjak a zarszamadasi rendeletet, a beszamoléban feltart hibak javitisakor az 6j Ahsz. 54/A. §-
aban foglaltak szerint jarjanak el.

A vizsgalt szervezetek a 2013. évi beszdmolohoz és zérszdmaddshoz készitettek kiegészitd
meliékletet, mely szamszaki részt és szOveges indoklést is tartalmaz. A vizsgilt onkorményzat és
intézményei vonatkozisidban a mérlegsorok alitdmasztdsdhoz nem készitlt 2013. december 31-i
meérlegfordulénappal teljes korii leltdr mennyiségi felvétellel és/vagy egyeztetéssel az eszkdzok és
forrasok tekintetében az Ahsz., illetve a 36/2013. NGM rendelet’ vonatkozod eldirasainak
megfelelden. Emiatt nem allapithaté meg egyértelmiien, hogy a 2013. évi beszamoldk, valamint a
zArszamadas megbizhat6, valos képet nyijt a gazdilkodasr6l, valamint a vagyoni és pénziigyi
helyzetrdl. A belsd ellen6rzés javasolta, hogy a jovSben teljes korlien és a megadott hataridGben
tegyenek cleget a jogszabalyoknak megfelel§ leltirozasi kitelezettségiiknek az dnkorményzat és
intézményei vonatkozasdban és a mérleg sorait szabdlyos leltirakkal tamasszék ald. A pontos,
egyszeri, gyors és elektronikus adattovabbits érdekében javasolt, hogy az analitikus nyilvantartdsok
mind szélesebb korét (vevok, szallitok, pénztir, kotelezettségvéllalds) a fSkényvi konyvelésre
alkalmazott integralt informatikai rendszer keretein beliil vezessék. A manualisan vezetett analitikus
nyilvantartasok korét lehetGség szerint csokkenteni kell és 4t kell témi az informatikai alap

nyilvantartasok vezetésére.

Az 6nkormanyzatinak képviseld-testiilete a jogszabalyi elSirdsoknak megfelelden a koltségvetés
végrehajtdsar6l zarszdmadasi rendeletet alkotott. A rendelet szamszaki és széveges részbél all. A
zarszamad4s szerkezete az elfogadott koltségvetéssel Gsszehasonlithaté modon, az év utolsd napjan
érvényes szervezeti, besoroldsi rendnek megfeleléen ad szdmot a 2013. koltségvetési év
gazdilkodasardl. Az elemi koltségvetési beszamolok és a zirszamadés adattartalma megegyezik. A
zérszamadas tartalmaz néhdny, nem jelentSsnek mindsiilé hibat, melyet a belsé ellendrzési
jelentésben leirdsra keriiltek. A bels6 ellenérzés javasolta, hogy az ellen6rzés altal feltart hibik
kijavitasat a mindenkor hatilyos jogszabalyi elSirdsoknak megfeleléen végezzék el, valamint a
jovében — az vj allamhéztartasi szdmviteli rend szabalyait is figyelembe véve - kiilonds figyelmet
forditsanak ezen hibak kikiisz6bolésére.

A vizsgdlt idSszekban a vizsgilt szervezetek vezeti nem tettek eleget a Bkr. 11. §-aban
meghatdrozott nyilatkozattételi kételezettségiiknek, amelyben az 4ltaluk vezetett szerv bels§
kontrollrendszerének minéségét kellene értékelniiik. A belsd ellendrzés ezért javasolta, hogy a
koltségvetési szervek vezetdi a jovében tegyenek eleget nyilatkozattételi kitelezettségiiknek minden
koltségvetési beszamol6 keretében a Bkr. 11. §-dban, illetve 1. mellékletében meghatérozott

forméban és tartalommmal,

% 36/2013. (IX. 13.) NGM rendelet az allamhaztartas szdmvitelének 2014. évi megvéltozasaval kapcsolatos feladatokrél
(a tovabbiakban: 36/2013. NGM rendelet) _
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Az onkormanyzat gazdilkoddsa atfogé ellendrzésémek altalanos tapasztalatai (BE-4-21/2014.
azonosité szamu ellendrzés, Nagyvarsiany):

A bels ellenbrzés vizsgélta az Onkormanyzat gazdilkoddsét megalapozé dokumentumokat,
szabalyzatokat, mely vizsgédlat soran megallapitotta, hogy az Onkormanyzat vonatkozisiban
rendelkezésre alio, a szdmviteli rendet szabalyozé belsd szabdlyzatok tartaima elavult, nem teljes
mértékben felelnek meg a hatalyos jogszabalyi rendelkezéseknek, valamint nem minden esetben
veszik figyelembe az aktualis személyi és szervezeti feltételeket, kereteket. A belsd ellen6rzés ezért
javasolta, hogy a belsé szabalyzatokat a hatdlyos jogszabadlyoknak megfelel6 modositsik, a
hidnyossagokat halad¢ktalanul potoljak, vagy 1j szabalyzatokat adjanak ki, mely sordn vegyék
figyelembe a bekovetkezett jogszabalyvaltozasokat, illetve szervezeti és feladatvaltozisokat is. A
2014. janudr 1-jét6] hatilyba 1lépett \j dllamhaztartdsi szamviteli rendszer alapjin bizonyos
szabélyzatok esetén mindenképpen javasolt 0j szabdlyzatokat kiadni (pl. Szamviteli Politika,
Szédmlarend), jogszabilymodositis esetén a szdmviteli szabalyzatok modositisinak hataridejére
vonatkozéan a szamviteli torvény rendelkezései az irdnyadok. A szabélyzatok hatdlyat javasolt
kiterjeszteni valamennyi 6nkorményzati szervezetre, melynek pénziigyi, gazdalkoddsi, szamviteli
feladatait az adott Snkormdanyzati hivatal 1atja el. A vizsgalt szervezetek a vizsgélat targyid6szakaban
nem rendelkeztek az Osszes, jogszabdly altal ¢lbirt belsd szabalyzattal (példaul nem allt rendelkezésre
értékelési szabdlyzat, az Onkoltségszamitds rendje, beszerzési szabélyzat, kikiildetési, gépjarmii-
hasznalati, telefonhasznalati, stb. szabélyzat - részletesen l4sd az Avr. 13. §-dban foglaltakat tovabba
nem késziilt ellenérzési nyomvonal, szabalytalansagok kezelésének eljarasrendje, stb. - részletesen
lasd a Bkr. 3-10. §-aiban foglaltakat), melyeket haladéktalanul el kell késziteni. Az elkészitendd
szabélyzatokhoz minden esetben csatoljanak az érintettek altal aldirt im. Megismerési Nyilatkozatot,
melyben igazoljak, hogy a szabdlyzatban foglaltakat megismerték, amit a munkavégzés sorin

kotelesek betartani.

A vizsgdlat soran a tirgyidSszakban érvényes Gazdasigi Szervezet Ugyrendje keretében a
gazdalkodési jogkorkre vonatkozd szabdlyozas és a tételes ellenbrzésre mintavétellel kivalasztott
pénztari és banki dokumentacié alapjan értékeltem az énkorményzat pénziigyi iranyitdsi, ellendrzési
rendszerét a vertikalis operativ gazdélkodas teriiletén szabalyozasi és gyakorlati szempontok szerint
egyarant. A bels6 ellenérzés vizsgalta a szamviteli bizonylatok szabalyszeriiségét, azok megfelelését
a vonatkozo jogszabalyokban foglaltaknak, valamint azt, hogy a banki és pénztari pénzkezelés soran
a vizsgélt szervezeteknél betartottdk-e a gazdalkodasi jogkor gyakorldsinak jogszabdlyban eldirt
szabdlyait. Altalinosan elmondhaté, hogy a jelentés eme fejezetének ,A vertikalis operativ
gazdalkodds (kOtelezettségvallalds, pénzigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités,
utalvdnyozas) ellenSrzésének altalanos tapasztalatai” cfmii részében mér koriilirt tipikus hibak,
hidnyossagok nagy részben itt is el6fordultak. A belsS ellenbrzes ezért javasolta, hogy a jovSben a
2014. januar 1-jét6l €rvényes, 0j dllamhéztartasi szdmviteli rend el6frdsait is figyelembe véve az
Onkorményzat gazdalkodasi feladatait ellaté k6zds Snkorményzati hivatal vezetdje vezetsi ellenérzés
keretében, dokumentélt médon fokozott figyelemmel ellendrizze, és a gyakorlatban érvényesitse az
onkorményzat gazdalkodasa sordn a gazdilkodési jogkordk gyakorlasira és megval6sitéséra
vonatkozd jogszabalyi és belsd gazddlkodasi szabalyzatokban foglalt el6irdsok betartisat.

A mintavételes vizsgalat alapjan a vizsgalt id6szakban az ellenSrzétt szervezetnél nem tortént az Avr.
60. § (1) szerinti Gsszeférhetetlenségi eset. A bels6 ellendrzeés javasolta, hogy a jovében vegyék
figyelembe az Avr. 60. § (2) bekezdése szerinti Gsszeférhetetlenségre vonatkozé eléirdsokat és ezen
esetek megfeleld kezelése érdekében jeloljenek ki a jogszabaly altal adott keretek kozott tovabbi
olyan személyeket, akik jogosultak lehetnek ilyen esetekben a kdtelezettségvillalasi, pénziigyi
ellenjegyzési, érvényesitési, utalvanyozasi és teljesités igazolisara iranyul6 feladatok ellatisdra. Az
ellendrzott szervezet nem vezetett az Avr. 60. § (3) bekezdésében elSirtaknak megfelel6 naprakész
nyilvantartdst az egycs gazdédlkodasi jogkdrSk gyskorldséra jogosult személyekiSl és alairas-
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mintajukrol. A belsé ellendrzés megallapitotta, hogy a vizsgalt id6szakban az Onkorméanyzatnél a
bizonylati elvekkel és fegyelemmel kapcsolatos eléirdsokat alapvet6en betartottak,

I1/2. A bels6 kontrollrendszer ot elemének értékelése

A Bkr.-ben foglaltak szerint a belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljirdsokat és
belsé szabalyzatokat, melyek biztositjdk, hogy

a) a koltségvetési szerv valamennyi tevékenysége és célja Osszhangban legyen a
szabdlyszeriiséggel, szabdlyozottsdggal, valamint a gazdasdgossdg, hatékonysig és eredményesség
kovetelményeivel,

b) az eszkdzokkel és forrdsokkal valé gazdélkodasban ne keriilion sor pazarldsra, visszaélésre,
rendeltetésellenes felhaszndlisra,

¢) megfelels, pontos és naprakésy informdciok Alljanak rendelkezésre a koltségvetdsi szerv
miikodésével kapcsolatosan, és

d) a belsé kontrollrendszer harmonizicidjara és Osszehangoldsdra vonatkozd Jjogszabdlyok
végrehajtisra keriiljenek a modszertani utmutatok figyelembevételével.

A koltségvetési szerv vezetGjének kell gondoskodnia a belsd kontrollrendszer keretében — a szervezet
minden szintjén érvényesiil — megfelelé kontrollkdmyezet, kockazatkezelési rendszer,
kontrolltevékenységek, informdciés és kommunikdciés rendszer és nyomon kévetési rendszer
(monitoring) kialakitasardl, miikodtetésérsl, fejlesztésérél.

Tekintettel arra, hogy a belsé ellendrzés 2014. évi tevékenysége t5bb 6nkormanyzatot, tobb
szervezetet érintett, rdaddsul eltér6 jellegli folyamatokat, tevékenységeket, eltéré id&szak(ok)
vonatkozasaban vizsgalt, igy ¢ fejezetben csupdn arra vallalkozhat, hogy ezen tapasztalatai alapjan
tegyen egy altalanos kitekintést, értékelést. Ennek figyelembevételével a belsé kontrollrendszer 6t
elemének Gsszegzd értékelése a belsd ellendrzési tevékenység tapasztalatai alapjan a kovetkezé:

II/2/a. Kontrollkornyezet

A kontrollkdrnyezet kialakitdsa a szabélyzatok elkészitése és az abban foglaltak alkalmazésa révén
tudatos és jOI szervezett tevékenység. A gyorsan és jelentSsen viltozé jogszabalyi kornyezet, a
megvaltozott feladat- €s intézményi struktira nehéz feladatokat rott az énkorményzatokra az elmult
idgszakban, Ezen valtozdsok rigzitése a bels6é szabalyzatokban, valamint a mddositisok
gyakorlatban térténé megfelelé alkalmazasa kiemelt feladat volt a 2014. évben is. A komplex
szabalyzatrendszer kialakitisa folyamatos feladatot jelent - jelenleg is - a koltségvetési szervek
vezet0i szamara. A meglévé bels6 szabélyzatok folyamatos médositésra, kiegészitésre, aktualizaldsra
szorulnak, ahogyan az elkészitett és rendelkezésre 4ll6 munkakéri leirasok is. Elengedhetetlen
ugyanis minden olyan folyamat, tevékenység, feladat részletes szabalyainak meghatdrozasa, amely
killonféle kotelezettségeket, illetve jogokat allapit meg az egyes munkatarsak szémdra, illetve amely
a kéltségvetési szerv tevékenységére hatdssal van,

Az ellendrzési tervben szerepld témakkal kapcsolatosan vizsgilatra keriiltek a vonatkozd
szabélyzatok. Altaldnosan elmondhato, hogy a szabdlyozis mem minden esetben megfeleld,
altaliban nem naprakész, nem aktualizilt. A miikodéshez sziikséges szabalyzatok altaldban
rendelkezésre allnak, de azok aktualizélisa nem teljes mértékben tortént meg, vagy jelenleg is
folyamatban van. Fel kell hivni minden kiltségvetési szerv vezetGjének figyelmét a belsd
szabalyzatok elkészitési és médositisi kitelezettségére, annak jelentoségére a 2015. évben is.

A folyamatok meghatérozésa és dokumentéldsa terén az ellenérzési nyomvonalak elkészitése és/vagy
atdolgozasa sziikséges. A belsd ellenbrzésnek e téren is folyamatosan meg kell tenni javaslatait, akéar

oy
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a hianyz6 szabélyozok elkészitésére vonatkozdan is, illetve munkéjanak jelentds részét teszik ki az e
targykérben végzett bizonyossagot nyujto, valamint tandcsadési tevékenységek.

I1/2/b. Kockazatkezelés

A koltségvetési szervek miikddésére, ezen keresztiil céljaik elérésére szamos kiilsé és belsé kockazati
tényezd gyakorol kiilénb6z6 mértékli hatdst, amelyekre a vezetSknek valamilyen forméban
reagilniuk kell. Alapvet6 kévetelmény, hogy a koltségvetési szerv vezetése lehetdség szerint a
szervezetet érinté valamennyi kockézatot — beleértve a tdmogatd, funkciondlis folyamatok pl.
informatika, jogi szolgaltatisok, stb. kockézatait is — ismerje meg, mérje fel, gyiijtse Gssze és
csoportositsa olyan médon, hogy azok alkalmasak legyenek az elemzés és értékelés elvégzéséhez, a
kockédzatok rangsoroldsdhoz. A koltségvetési szerveknek kockézatkezelési szabalyzatot kell
késziteniiik és ez alapjan kell kialakitani, illetve miik8dtetni a kockazatkezelési rendszeriiket.
Azonositani kell a szervezet tevékenységében rejld kockézati tényezdket, fel kell mérmi a kockézatok
bekdvetkezésének valdszinliségét és hatisat. Ezen rendszer, illetve a szabalyzatok kialakitisa
tekintetében jelentos hidnyossagok tapasztalhatéoak. A rendszer miikodtetését dokumentald iratok
vagy hianyosak, vagy sablonosak, vagy teljes egészében hidnyoznak.

Az ellendrzési tervek kialakitdsa sorn megtortént a kockézatelemzés elvégzése a belsd ellendrzés
részérdl, altalaban egyiittmikodésben — ahol erre hajlandésdg mutatkozott - az Gnkorminyzatok
jegyz6ivel. Elmondhat6, hogy a szervezetek a kockizatkezelés soran iltaliban a szabailyozasi
kirnyezet modositdsat és az egyes kockazatos tevékenységek belsd ellendrzését alkalmazzak.

I1/2/¢c. Kontrolltevékenységek

A Kkoltségvetési szervek kockédzatainak mérséklésére, megsziintetésére olyan kontrollok
folyamatokba, rendszerekbe valé beépitésére van sziikség, amelyek hatékonyan képesek jelezni,
megelézni a kockazat eléfordulasat, vagy bekdvetkezése esetén annak hatésit mérsékelni tudjak,
illetve esetleg meg is sziintetik. A koltségvetési szerv vezetGjének a feladata, hogy létrehozza és
miikidtesse a folyamatba épitett, elGzetes, utélagos és vezetdi ellendrzés rendszerét az adott
szervezeten beliil. Olyan pénziigyi iranyitasi és ellen6rzési rendszert kell kialakitania, miikodtetnie,
amely a szervezet teljes tevékenységére vonatkozdan biztositja, hogy a szervezet altal végzett
tevékenységek gazdasigosak, hatékonyak, eredményesek, valamint szabélyszertiek, szabalyozottak
legyenek, a mindenkor érvényes jogszabélyoknak megfeleljenck. Tovabba gondoskodni kell az egyes
feladatok megfelel§ szabélyozasardl a vonatkozo belsG szabalyzatokban.

A kiilénféle kontrolltevékenységek mar most is jelen vannak az intézmények, szervezetek életében,
altaldban megval6sulnak annak minden szintjén, azonban e tevékenységek mélysége, terjedelme,
gvakorisiga, intenzitdsa eltér6. A szervezetek jellemzSen ezen kontrollokat a felsébb szintii
jogszabalyok elbirdsai alapjan alkottdk meg, azonban a szervezet minden tevékenységét lefedd,
megfeleld és elégséges kontrolltevékenységeket mindig az adott szervezet vezetdjének kell
meghatiroznia. A kontrollok fejlesztése, a feladat- és hatiskorok folyamaton beliili
szétvilasztisa, pontos elhatirolisa érdekében a belsé ellendrzés folyamatosan felhivja az
eltérésekre, a javitando teriiletekre a figyelmet.

A bels6 ellendrzésen kiviil a hatiskdr6k megfelelé gyakorlasa biztositja a kontrolltevékenységek
mitkodését. A belsd ellendrzés tapasztalatai szerint a kiételezettségvallalds, pénziigyi
ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvinyozds, valamint a pénzkezelés sorin tébb
esethen nem megfelelden miikddtek a folyamatba épitett Kkontrollok. Ezen
kontrolltevékenységek hatilyos jogszabdlyoknak megfeleld, hatékony és szakszerii gyakorlati
megvalésitasira a jévében mindenképpen nagyobb figyelmet kell forditaniuk a kéltségvetési

szervek vezetdinek.
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11/2/d. Informacié és kommunikicié

Az 6nkormanyzatoknél az informéaci6s és kommunikécids rendszerek (pl. iktatasi rendszer) &ltalaban
megfeleléen kialakitdsra keriiltek annak érdekében, hogy egyrészr8l azok alkalmasak legyenek
objektiv médon téjékoztatdst nydjtani az iranyité szerveknek és az iigyfeleknek, masrészrél, hogy a
szerven beliili, illetve a kiilsé partnerekkel folytatott kommunikAcié szabalyait meghatarozzak.
Altaldban elmondhato, hogy a kiviilrél érkezé informéciok a megfelel6 kommunikéciés csatornikon
at eljutnak ahhoz a szervezeti egységhez, amely az informéciokat hasznositani tudja. A rendszeresen
megtartott munkamegbeszélések, vezetSi értekezletek, szabalyzatok, vagy az informalis napi
megbeszélések stb. alkalmasak lehetnek arra, hogy a megfeleld informacidk a megfeleld idSben
eljussanak az illetékes munkatérshoz, illetve szervezeti egységhez. Jellemzdek tovabbra is a szébeli
utasitdsok, a szobeli beszdmoltatasok, bizonyos esetekben az irasbeli és az informatikai rendszereken
keresztill lebonyolitott informaciécserék. Ez utébbi esetekben 4ltaldban  biztositott a
visszakereshetOség és a visszacsatoldsi rendszerek milkddtetése is. Az énkorméanyzatok szervezetén
beliili kommunikacié a folyamatokba épitetten, illetve munkaértekezleteken keresztiil valésult meg

az ellendrzések alapjan.

11/2/e. Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

A koltségvetési szerv vezetésének folyamatosan megalapozott informécidkkal kell rendelkeznie
arrol, hogy az egyes szervezeti egységek, és ezen keresztiil az egész szervezet tevékenysége
megfelelSen szolgélja-e a vezetés Altal kitiizott célok elérését. Ezért olyan nyomon kévetési stratégiat
kell kialakitania, amely minden szervezeti egységre, funkciéra kiterjedSen lehet6vé teszi a nem
eléirdsszeri tevékenység mielGbbi feltirdsit, a korrekci6s intézkedések kelld iddben valo
meghozatalat, a késdbbi bekovetkezés megel 5zését.

A jogszabdlyi el6irds alapjan az ellendrzési nyomvonalhoz kapcsolédéan minden 6nkormanyzatnak
ki kell alakitania egy olyan.monitoring rendszert (hierarchikusan felépitett vezetdi informécids
rendszert), amelynek alapjan a szervezet valamennyi tevékenységének minden szakasza értékelhetd,
¢s megfeleld jelzést ad a sziikséges intézkedések meghozataldra. Nyomon kévetési vagy monitoring
stratégidval a szervezetek alapveten nem rendelkeznek, ugyanis a szokésos és begyakorlott,
folyamatba épitett mindennapi operativ ellendrzések hivatottak biztositani a tevékenységi célok

megvalositasanak nyomon kivetését.

A széles korll szabalyozottsg ellenére a rendszer miikddtetése nehézkes, melynek keretében az
elszamoltathatGségra, az atlathatésagra és a feleldsségre a jov6ben kiemelt fi gyelmet kell forditani.

A bels6 ellendrzés egyik feladata éppen a szervezet vezetSi éltal kialakitott bels§ kontrollok
értékelése, mindsitése. A megfogalmazott javaslatokat a vezet6k jellemz6en figyelembe veszik.

Osszességében elmondhaté, hogy a kiilénféle stratégiak kialakitisa, az egyes kontrollelemek, a
folyamatbha épitett ellenérzés gyakorlati megval6sulisa nem éri el minden teriileten az

elvarhatd szintet.

III. AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

1753

A belsé ellendrzés javaslatairél, azok végrehajtdsarél a jogszabalyi eldirdsoknak megfeleléen
nyilvantartast kell vezetni.

Az ellenfrzitt szervezetek az ellendrzési jelentésekben megfogalmazott megallapitasokat,
javaslatokat nagy tSbbségben elfogadték, észrevétel miatt érdemi médositasra a jelentésekben nem
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keriilt sor, ugyanis a vizsgilati jelentések véglegesitése el6tt egyeztetésre keriilt sor, lezératlan
kérdések nem maradtak az egyes ellenérzések kapcsan.

Fontos felhivni a figyelmet arra, hogy a 2014. évben lefolytatott ellendrzésekhez még nem minden
esetben készilltek el a jogszabaly dltal elGirt intézkedési tervek. A jogszabaly értelmében az
intézkedési terv elkészitéséért, végrehajtisdért és a megtett intézkedésekrdl térténd beszamolasért az
ellenérzott, valamint a javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetGie a felelds.
Hianyossagkeént jelentkezik tovabba, hogy a megtett intézkedések végrehajtisarol az érintett teriilet
felelései nem minden esetben szdmoltak be a bels6 ellendrzésnek. A bels6 ellendrzés ntdvizsgalat
keretében vizsgilhatja, hogy az ellendrzési jelentésekben tett javaslatok alapjén a sziikséges
intézkedéseket megtették-e.

A fentiekben elmondottakat figyelembe véve a bels6 ellenrzés elsGsorban utdvizsgélat keretében
kivinja majd ellenfrizni, hogy az ellenfrzési jelentésekben tett javaslatok alapjin a sziikséges
intézkedéseket megtették-e. A megallapitasok hasznosulasat ennek ellenére az egyéb visszajelzések
alapjan is jonak itéli meg az ellenérzés.
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